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“Podéis darle vuestro amor, pero no vuestros pensamientos

porque ellos tienen sus propios pensamientos;

Podéis darle una casa a su cuerpo, pero no a sus almas

Pues sus almas habitan en la casa del mafiana que vosotros no

Podéis visitar ni aun en vuestros suefios.

Podéis esforz&os en ser como ellos pero no pretendais hacerlos como vosotros
La vida no retrocede ni se detiene en el ayer”.

KAHLIL GIBRAN
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PROLOGO

La investigacion materia de este libro, esta centrada en el tema los derechos
sexuales y reproductivos de los y las adolescentes y aborda un tema que, a
pesar de su importancia en el plano social, legal, y demografico, ha tenido un
desarrollo relativamente reciente.

El texto presenta de manera didactica la evolucion de los derechos hu-
manos a través de la historia asi como la evolucion en la concepcion de los
derechos sexuales y reproductivos, especificamente en los y las adolescen-
tes, tanto a nivel internacional como nacional. Cabe mencionar también
que esta evolucion en el reconocimiento de los derechos humanos de los 'y
las adolescentes, trae consigo conceptos claves reconocidos en la Conven-
cion sobre los Derechos del Nino como son el “el interés superior del nino”
y “la evolucion de facultades”.

El analisis minucioso de la autora demuestra la integracion de los dere-
chos sexuales y reproductivos de los y las adolescentes como parte de la ca-
tegoria de los derechos humanos. Esta conclusion es de gran relevancia, de
un lado porque reconoce que los derechos humanos son universales, indivi-
sibles, interdependientes e interrelacionados como se expresa en el Progra-
ma de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
(El Cairo, 1994); y de otro lado, porque coadyuva ampliamente a su recono-
cimiento y cumplimiento.

Continuando en esta linea de analisis, la correlacion de los diversos me-
canismos internacionales de proteccion de derechos humanos que, de una u
otra forma, velan por los derechos sexuales y reproductivos de los y las adoles-
centes son puestos en evidencia en forma clara, organica y concisa. Es asi que
son senaladas las obligaciones y recomendaciones de estos mecanismos para
garantizar el goce y ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos
de los y las adolescentes.
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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) agradece a la
autora su gran aporte, el cual no es s6lo descriptivo del sistema legal interna-
cional y nacional, sino también concluyente en relacién a la brecha que exis-

te entre el marco legal peruano y la proteccion legal y efectiva de estos dere-
chos dentro del mismo.

Este trabajo se enmarca dentro de los objetivos del Plan de Accién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (EI Cairo, 1994) al
reconocer a los y las adolescentes como sujetos de derechos a los que se les
debe incluir en las politicas publicas sobre salud reproductiva, las mismas que
deben atender a sus necesidades especiales asi como proteger y promover sus
derechos.

Esta investigacion constituye una fuente obligada de consulta para todas
aquellas personas a cargo del desarrollo de politicas publicas de poblacion e
interesados en general en la tematica de los y las adolescentes.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
UNFPA - Peru




INTRODUCCION

Esta investigaciéon pretende identificar los Derechos Sexuales y Reproductivos de
las y los adolescentes para que €stos sean garantizados y respetados en el marco de los
Derechos Humanos.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos son derechos humanos, y estos han ido
cobrando mayor vigencia en todo el mundo a través de las diversas Conferencias In-
ternacionales convocadas por la Organizaciéon de las Naciones Unidas. En ellas se
detect6 la necesidad, en sus primeros momentos que los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres sean reconocidos por la sociedad, asi como por parte del
Estado. Sin embargo, con el transcurso de los anos, estas Conferencias han puesto
énfasis en la importancia de que los derechos sexuales y reproductivos de las y los
adolescentes sean igualmente reconocidos y garantizados, e instan a los paises a que
emprendan las acciones pertinentes al respecto.

La motivacién para la elaboracién de esta investigacién surge luego de analizar
el “Programa de Accién adoptado en la Conferencia Internacional sobre Poblaciény
el Desarrollo” realizada en El Cairo en 1994, y el énfasis que se le pone al tema de las
necesidades insatisfechas a nivel internacional en materia de salud sexual y reproduc-
tiva de las y los adolescentes. Esto me llevo a investigar el tema de derechos sexualesy
reproductivos a profundidad, enfatizando los avances y/o acciones emprendidas en
el Pert como producto de un acuerdo que fue firmado por nuestro pais y por lo
tanto se convirtié en un compromiso politico del Estado tanto frente a la comunidad
internacional como al pueblo peruano. En el Peru, las y los adolescentes son recono-
cidos como sujetos de derechos, pero en muchos casos sus derechos siguen siendo
vulnerados violando no sélo las normas internacionales de proteccién a los Derechos
Humanos como la Convencion sobre los Derechos del Nino, sino las normas nacio-
nales como el Nuevo Cédigo de los Ninos y Adolescentes e incluso la Constituciéon
Politica del Peru.

La investigacion realizada se ha dividido en cinco capitulos. En el Primer Capitu-
lo hacemos una introduccién en relacién a la conceptualizacién de los Derechos
Humanos, explicando su evolucion a través de los anos, asi como una recopilaciéon de
los documentos internacionales mas importantes en materia de derechos humanos
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detallando los derechos reconocidos en cada uno de estos instrumentos y diferen-
ciando los instrumentos del Sistema Internacional de Proteccién de los Derechos
Humanos de los del Sistema Regional. También realizamos la distincién entre los
documentos de caracter vinculante y los que no lo son.

En el Segundo Capitulo nos dedicamos a los Derechos Humanos del Nino, a las
visiones culturales que han evolucionado con respecto a la actualidad y al reconoci-
miento del nifo, nina y adolescentes como sujetos de derechos. Asimismo hacemos
una descripcién sobre la Convencion sobre los Derechos del Nino, asi como un anali-
sis de los derechos reconocidos en dicho documento.

En el Tercer Capitulo desarrollamos los derechos sexuales y reproductivos como
derechos humanos, el concepto de los mismos, y su evolucién a través de los anos
hasta lograr el reconocimiento internacional. Asimismo desarrollamos algunos dere-
chos humanos que sin ser los unicos, estan estrechamente vinculados a los Derechos
Sexuales y Reproductivos.

En el Cuarto Capitulo identificamos los derechos sexuales y reproductivos de las
y los adolescentes, a través de una descripcién de la evolucion del reconocimiento de
estos derechos a nivel internacional. Del mismo modo tratamos las implicancias so-
ciales en el reconocimiento de estos derechos y temas como el concepto de sexuali-
dad, moral, creencias religiosas, asi como un acercamiento al ejercicio de estos dere-
chos frente a la patria potestad.

En el Quinto Capitulo hacemos un andlisis del marco legal de los derechos sexua-
les y reproductivos de las y los adolescentes en el Pera. Cabe resaltar que en este capitu-
lo hacemos énfasis en los vacios e incongruencias detectadas en la normatividad nacio-
nal para la proteccién y/o ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos en las y los adolescentes implican el te-
ner acceso a informacién y servicios de calidad que les ayuden a alcanzar el grado de
madurez necesario para adoptar decisiones en forma responsable, comprender su
sexualidad y protegerse contra los embarazos no deseados, infecciones de transmi-
sion sexual, e incluso contra abusos sexuales.

De esta manera se fomenta una conducta reproductiva y sexual, responsable y sana,
y al mismo tiempo acceder a todos los medios necesarios para vivir una vida plena.

Con este trabajo, hemos logrado realizar un anadlisis interdisciplinario que abar-
ca diversos temas tanto normativos, sociales asi como de indole moral, que se en-
cuentran estrechamente interrelacionados en el tema de los derechos sexuales y re-
productivos. Esta investigacion es un aporte para las y los interesados en este tema y
esperamos que sirva de referencia para los que decidan investigar en esta drea en
profundidad.

Quisiera agradecer al Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) por
apoyarme en la difusion de esta investigacién. Asimismo quisiera aprovechar la opor-
tunidad de agradecer a las siguientes personas cuyo apoyo brindado fue fundamental
para la elaboracién de este documento: Marcela Huaita Alegre, Ma. Jennie Dador
Tozzini, Carolina La Rosa de Luque, Jorge Valencia Corominasy la institucién Redess
Jovenes por la orientacion asi como la invaluable informacién brindada.




Capitulo I
CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Para dar una definicién concreta de los Derechos Humanos, se puede afirmar que

son derechos fundamentales que todo ser humano tiene por el hecho de ser persona.
Tienen como punto de partida los principios de dignidad, libertad y de igualdad. Tie-
nen las caracteristicas de ser: innatos, intransmisibles, irrenunciables, imprescriptibles,
Unicos, Erga Omnes, extrapatrimoniales, absolutos, irreductibles, indisponibles, a los cuales
una persona no puede renunciar, s6lo a su ejercicio. Se les considera como derechos
inherentes a la persona que estdn por encima de cualquier Estado.

DISTINTAS DEFINICIONES SOBRE DERECHOS HUMANOS

Pedro Nikken: “La nocién de derechos humanos se corresponde con la afirmacién
de la dignidad de la persona frente al Estado. El poder publico debe ejercerse al
servicio de ser humano; no puede ser empleado licitamente para ofender atributos
inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en
condiciones cénsonas con la misma dignidad que le es consustancial”.!

AE. Pérez Luno?: “Los derechos humanos son un conjunto de facultades e insti-
tuciones que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la
libertad, y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por
los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.

Maria José Farinas Dulce3: “(...). los derechos humanos deben ser comprendi-
dos, en definitiva, como respuestas histéricas a problemas de convivencia, a concre-

Nikken Pedro. En: Manual de Fuerzas Armadas.- Rodolfo Cerdas Cruz y Rafael Nieto Loaiza, ed. San
José Costa Rica: IIDH, 1994

En Benito de Castro Cid. La Bisqueda de la Fundamentacién Racional en Persona y Derecho N° 22,
Madrid, 1990.

Farinas Dulce, Maria José. “Los derechos humanos desde la perspectiva sociolégico-juridica a la “ac-
titud postmoderna”. Cuadernos Bartolomé de las Casas N° 6, Madrid; Instituto de Derechos Huma-
nos Bartolomé de las Casas, Universidad Carlos III, 1997, pp.5-6
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tos conflictos y luchas sociales o a diferentes carencias o necesidades humanas, las
cuales aparecen también como historicas, relativas, instrumentales, socialmente con-
dicionadas (...)”.

Imre Szabo sostiene que “el concepto de derechos humanos entra en el marco
del derecho constitucional y del derecho internacional, el propésito de los cuales es
defender por medios institucionalizados los derechos de los seres humanos contra
los abusos de poder cometidos por los 6rganos del Estado y, al propio tiempo, promo-
ver el establecimiento de condiciones de vida humanasy el desarrollo multidimensio-
nal de la personalidad del ser humano”.4

Juan Alvarez Vita senala que “los derechos humanos constituyen una realidad
muiltiple y compleja, integrada no s6lo por elementos juridicos, sino por otros de
caracter politico, econémico, social y cultural: y cuya consideracién sélo puede ha-
cerse de manera integral y globalmente si es que no se quiere distorsionar la esencia

misma de los derechos humanos, su garantia, vigencia y respeto.”

Las distintas denominaciones mencionadas lineas arriba, si bien, difieren sobre
la fundamentacion de los Derechos humanos, tienen como comun denominador lo
siguiente:

¢ El hecho que el ser humano, por ser persona, tiene derechos inherentes a su

dignidad.

Son derechos universales.

Estos derechos se ponen de manifiesto frente al Estado.
El Estado esta en el deber de respetarlos y garantizarlos.

Para nosotros, por un lado los derechos humanos derivan de la condicién de ser
persona, parten de la igualdad y de la dignidad. Los derechos humanos implican
diversos aspectos como politicos y sociales que se plasman por escrito debido a la
necesidad de los mismos, ya sea de garantia, o de proteccion, para lograr el desarro-
llo integral de la persona. Aunque todas las personas tengan el “derecho a tener dere-
chos”, se requiere de su reconocimiento escrito, a un nivel nacional e internacional
como medio de exigibilidad frente al Estado.

Creemos también que las personas quienes conforman la sociedad civil, debe-
mos tomar una actitud mds activa en la defensa y en la promocion de los derechos
humanos debido a que el reconocimiento escrito de los derechos por si solo no es
suficiente para el goce de los mismos. Nosotros y nosotras como personas constitui-
mos la esencia de los derechos humanos y a nadie mas que a nosotros nos importa su
vigencia, respeto y cumplimiento.

Vasak, Karel, Ed. Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. Serbal. Barcelona,
1984. p. 42

En: Valencia Corominas, Jorge. Derechos humanos del Nino en el Marco de la Doctrina de la Protec-
cion Integral. Radda Barnen de Suecia. Lima, 1999. p.19
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PROCESO DE CONCEPTUALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El concepto de los derechos humanos estd estrechamente ligado a conceptos juridi-
cos tales como derecho natural, justicia, o bien comun. Para ello vamos a analizar el
proceso de conceptualizacién de los Derechos Humanos.

Siguiendo la Teoria del Derecho Natural, este parte sobre la base de que el hom-
bre nace libre e independiente, posee derechos basicos como la vida, libertad y pro-
piedad, derechos que son inalienables “naturales” porque se los ha conferido Dios al
hombre y por lo tanto son anteriores a la sociedad. La nocién de Derecho Natural
implica la existencia de un derecho anterior a cualquier norma juridica positiva crea-
da por el hombre, es decir que el “derecho natural” otorga el fundamento a la norma
positiva o escrita.

SEGUN JOHANNES MESSMER,®

“El derecho natural esta integrado por aquellas normas juridicas fundamentales que
todo hombre conoce en virtud de su conciencia del derecho...entre otros principios,
el supremo del suum cuique: da o deja a cada uno lo suyo. “(este dltimo en sentido
amplio)

SEGUN MIGUEL VILLORO”:

“El derecho positivo es “un sistema de normas emanadas de la autoridad competente
y promulgadas de acuerdo con el procedimiento de creacién imperante en una na-
cién determinada.”

El Derecho Natural es el fundamento filos6fico de los derechos, es el derecho
permanente no necesariamente conceptualizado, mientras que los derechos huma-
nos son los derechos naturales que han sido conceptualizados.

Cuando hablamos de derecho natural, hablamos de principios, mientras que el
derecho positivo es el que velara por aplicarlos de acuerdo a las necesidades de los
ciudadanos del Estado al que pertenece.

EVOLUCION DEL DERECHO NATURAL A TRAVES DE LA HISTORIA

Para esquematizar la evolucién del Derecho Natural a través de la historia, vamos a
dividirla en cuatro periodos especificos:

En Messmer, Johannes, Sociologia moderna y derecho natural. Herder. Barcelona, Espana, 1964.
p- 15

En Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al estudio del derecho. Porria. 2da. Edicion. México,
1974.p. 8




LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS ADOLESCENTES

Derecho Natural Antiguo

Derecho Natural Cristiano

Derecho Natural Clasico o Racionalista
Renacimiento del Derecho Natural

DERECHO NATURAL ANTIGUO

La evolucion de los derechos humanos se ha dado en el tiempo gracias al aporte de
diversas sociedades y culturas.

Desde la obra de Sofocles, existe un precedente al concepto de los Derechos
Humanos, cuando Antigona responde al rey Creén que le daba sepultura al cadaver
de su hermano contraviniendo su disposiciéon de no hacerlo, porque actuaba “de
acuerdo a las leyes no escritas e inmutables del cielo”:

Los primeros en analizar el tema del Derecho Natural fueron los pensadores
griegos, en el siglo V a.c. Se dieron cuenta que cada pueblo tenia sus propias leyes y
costumbres, muy diferentes las unas de las otras. Es asi que se plantean la cuestiéon de
si el Derecho y la justicia eran dos conceptos creados segun las necesidades del pue-
blo o de si habia la posibilidad de que existieran ciertos principios generales guias,
permanentes y uniformes de justicia e injusticia, validos para todos los pueblos y en
todo momento.

De esta manera, se establecié en Grecia la validez de estos principios generales

guias para el Derecho, precisandose la siguiente distincién®:

¢ Las normas juridicas fundadas en esos principios generales y naturales a todo
ser humano eran de caracter permanente y validez universal. A este elemento
permanente y universal del derecho le llamaron Physis, que es naturaleza.
Las normas fundadas en elementos variables, inestables que provenian del
acuerdo o conveniencia temporal, arbitraria de un legislador, eran denomi-
nadas el Nomos (convencién: norma creada por el hombre) Esta es la ley posi-
tiva, presentada como un disfraz de la tnica ley verdadera que era para los
griegos la Natural.

La aparicion de los sofistas trae consigo la distincién entre el derecho escrito y el
derecho no escrito (Sofista Hipias). El primero era el conjunto de reglas casuales
sometidas al cambio, y el segundo era dado por los dioses y observado por todos los
paises de igual manera.

No obstante, algunos fil6sofos griegos adoptaron una posiciéon contraria a la exis-
tencia de principios eternos e inmutables de justicia, argumentando que los mismos
cambiaban de acuerdo a los tiempos, hombres y circunstancias. Asi por ejemplo el

Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Econémica. México, 1942 p.128.
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Sofista Trasimaco decia que las leyes eran creadas por los hombres o grupos que esta-
ban en el poder, con el objeto de fomentar sus propios intereses.

Sobre los grandes filésofos del siglo de oro de la filosofia griega destacan S6cra-
tes, Platon, Aristételes. Socrates afirmaba que la obediencia de las leyes de la polis era
un deber del ciudadano. Tan es asi que incluso se debia de obedecer las leyes injustas.
Platén, en su obra “La Republica”, desarroll6 al Estado como un organismo perfecto,
completo, formado por los individuos. El fin del Estado es la felicidad de todos y la
ley verdadera debe velar por el bien comun. Asi la ley positiva debe ser justa porque
sino no tendria ningtn valor. Aristoteles suponia la existencia de una ley de naturaleza:
justicia natural, que era la ley que tuviera la misma autoridad en todas partes inde-
pendiente de la opinién de las personas.

Para los Estoicos, el Derecho Natural era igual a la ley de la razén, es decir, se
creia en la existencia de un derecho universal que llaman Derecho Natural.

“Hay un derecho natural comun basado en la razén que es universalmente valido en
todo el cosmos”.?

Para los Estoicos, todos los hombres debian ser guiados por la razén divina, Crefan
en la existencia de un periodo llamado la “Edad de Oro”. En ese periodo, todos los
hombres eran libres e iguales, y no existian las nociones de propiedad privada, fami-

lia o esclavitud. Es asi que se consagra el Principio de Igualdad como Derecho Natural y la
inclinacién de hacer el bien y evitar el mal. La idea principal era que la discriminacion
era injusta y contraria al Derecho.

Pero aquella comunidad fue destruida por la aparicion del egoismo y la ambi-
cion y ansia de poder. La razén tuvo que crear nuevos medios e instituciones practi-

cas para hacer frente a la nueva situacion. E1 Derecho Natural Absoluto fue sustituido
por el Derecho Natural Relativo. Por medio de este nuevo derecho, se deberia tratar
de lograr una comunidad humana universal en la que los hombres viviesen conforme
ala razon.

La filosofia estoica ejercié una influencia dominante en los romanos. Cicerén
(106-43 a. c.) sostuvo que “la justicia era emanacién del Derecho natural”, por lo
tanto, el derecho es obligatorio para todos los hombres en todas las naciones y en
todas las épocas.

Asimismo, el principio de igualdad, elemento del concepto de derecho natural
del Estoicismo, influenci6 en la Doctrina romana. Se tenia la conviccién de que todos
los hombres eran en esencia iguales, por lo que cualquier tipo de discriminacién
entre ellos era injusta y contraria al derecho natural.

Los jurisconsultos romanos distinguieron entre jus civile (aplicable a los ciudada-
nos romanos), jus naturale (como las normas divinas) y jus gentium (como el cuerpo

Tbid. p.131.
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de reglas, costumbres o principios generales de equidad que se aplicaban a los no
ciudadanos), “era la expresion de principios eternos de derecho y justicia y por ello
coincidente con el derecho natural.”!0

En el caso de la definicion de la Esclavitud en el Corpus Juris, se refleja de mane-
ra muy clara la influencia del Estoicismo: “La esclavitud es una institucién del jus
gentium, por la cual, contra la naturaleza, un hombre es sometido al dominio de otro.”
Cabe resaltar de esta definicién el término “contra la naturaleza” que determina la
existencia de un Derecho Natural donde todos los hombres son iguales.

2. DERECHO NATURAL CRISTIANO

En la Edad Media dominaba la Iglesia y su Derecho Natural Cristiano. La doctrina
del derecho natural tuvo mayor influencia en el marco de la Iglesia Catoélica. El cris-
tianismo ofrecia una ventaja que los estoicos y otros sistemas religiosos no: cubria el
vacio que dej6 la caida de la religion en el Imperio Romano. Al igual que el estoicis-
mo, el cristianismo senalaba que los hombres debian amarse los unos a los otros,
porque era de acuerdo a la naturaleza y por tanto un deber el hombre. No obstante,
fue mas alla premiando aquella actitud en la tierra con la “vida eterna”.

El “Derecho natural fue aislado de su intima conexién con el universo fisico y tras-
plantado a la esfera espiritual convirtiéndose en un derecho divino manifestado por

la revelacién”. 1!

Asi, las normas del Derecho Natural eran superiores a las normas del Derecho
Positivo. San Agustin (350-430) habla de la existencia de una ley Eterna que es univer-
sal y nos rige a todos. La ley Eterna se manifiesta en la razén del ser humano y se con-
vierte en ley Natural. Para San Agustin nada es justo que no derive de la ley eterna. Con
tal raciocinio, una ley que no esta fundada en la justicia natural o divina no obliga a
conciencia. Asimismo establece los limites del derecho en relacién con la moral.

Para Santo Tomds de Aquino (1225-1274) en el caso que un Estado creara una
ley que la Iglesia consideraba injusta, el ciudadano no esta obligado a obedecerla.

Mas adelante, Santo Tomas de Aquino distingue cuatro clases de ley: La Ley Eter-
na, la ley que sélo la conoce dios; La Ley Natural, que son los principios generales
que guian al hombre de manera natural sobre como debe comportarse, es decir la
posibilidad de distinguir entre el bien y el mal, inclinacién natural; La Ley Divina, la
ley revelada por las divinas escrituras; La Ley Humana, que son las leyes creadas por
el hombre sobre la base de que la finalidad de las mismas es el Bien Comun.

10 TIbid., p. 136
1 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Econémica. México, 1942 p.142
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3. DERECHO NATURAL CLASICO O RACIONALISTA

A partir del siglo XVII, comienza a tomar auge el pensamiento moderno y la teoria
del derecho natural comienza a tener cambios importantes. Se distinguen tres perio-
dos en el desenvolvimiento del Derecho Natural Racionalista, que vamos a analizar a
continuacion:

a. Desarrollo social

Fue un Proceso de Emancipacién de la teologia medieval y el feudalismo. Durante la
Edad Media, los principios del pensamiento y de la politica eran tomados de la reli-
gion cristiana. Los principios cristianos regian a la comunidad y los juristas comenza-
ron a defender la autonomia de la ciencia juridica como tal, sin negar la explicacién
teolégica. Asimismo, ejercieron gran influencia durante este periodo las guerras reli-
giosas, la influencia del protestantismo, y el racionalismo.

Elrasgo principal era que la aplicacién del derecho natural residia mas que nada
en la prudencia y automoderacién del gobernante. Sus principales expositores fue-
ron Grocio, Hobbes, Pudendorf, Wolf.

Grocio planteé la interrogante de si el derecho natural debia depender de la
existencia de un ser supremo y establecié que “el derecho natural podia proporcio-
nar las bases de un sistema ético, un motivo por el que el hombre debia comportarse
de una determinada manera, al margen del hecho de que la voluntad de Dios revela-

da en las Escrituras dirigiese al hombre a actuar de la misma manera”.!?
Por otro lado, Hobbes definia al derecho natural como “una guia moral para el
soberano en tanto que en sentido propio, el Derecho consiste en los mandatos del

soberano”.!3

Es en Inglaterra, donde surge el primer documento escrito que senala los limites
hacia el ejercicio del poder del Estado frente al pueblo. La Carta Magna de Juan sin
Tierra (1215), son conquistas del pueblo como un todo, mas que derechos inheren-
tes a la persona. Se establecen deberes que el gobierno debe cumplir.

b. Desarrollo econémico

Con la Revolucién Puritana de 1649, surge la tendencia hacia el capitalismo libre
en la economia y al liberalismo de politica y filosofia (Locke, Montesquieu). De
esta manera se trata de garantizar los derechos naturales de los individuos (el

12 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Econémica. México, 1942 p.155
13 Ibid., p.161
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derecho a la propiedad de manera incipiente) contra las invasiones indebidas
por parte de los gobernantes mediante una separaciéon de poderes. Surge el Prin-
cipio de Libertad. Es asi que en Inglaterra en 1679, se cre6 el procedimiento del
Habeas Corpus, mediante el cual se verificaba la legalidad de la acusacién de un
prisionero. Mediante este documento, se asegur6 que el Derecho existente se hi-
ciera efectivo.

Para Locke, el poder legislativo estd limitado a la persecucion de aquellos fines
para los que fue creado. El fin del derecho no es abolir o limitar, sino conservar y
ampliar la libertad. Ejemplo de ello es el “Bill Of Rights” elaborado en 1688, que
consagra por primera vez la supresién del poder real de dispensar y suspender las
leyes. Asimismo con esta Declaracién de Derechos se da inicio a la creacién de leyes
positivas, donde se aboga por el reconocimiento de derechos como el posterior
reconocimiento de Derechos en los Estados Unidos.

Asi la Declaracion de Derechos del Bueno Pueblo de Virginia (12 de junio de
1776) establece en su Articulo I:

“Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran en estado de sociedad, no
pueden privar o desposeer a su posteridad por ningin pacto, a saber: el goce de la
vida y de la libertad, con los medios de adquirir y poseer la propiedad y de buscar y
obtener la felicidad y la seguridad.”

Para Montesquieu, dentro de un enfoque mas sociolégico, el derecho debe adap-
tarse a las condiciones geograficas, climaticas, religiosas y politicas de cada pais. Al
igual que Locke, la libertad humana era la meta suprema que podia alcanzar una
nacién y su filosofia politica era dar garantia de libertad, mediante la separacién de
poderes. Es asi que estas dos posiciones, dan como resultado la Declaracién de Inde-
pendencia de Estados Unidos.

La Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, 4 de julio de 1776,
establece que todos los hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por

el creador de ciertos derechos innatos; entre esos derechos debe colocarse en primer
lugar la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad. Para garantizar el goce de esos
derechos, los hombres han establecido entre ellos gobiernos cuya justa autoridad
emana del consentimiento de los gobernados.

c. Desarrollo intelectual

Caracterizado por una fuerte creencia en que la soberania popular queda confia-
da a la voluntad general del pueblo. (Rousseau). Por la necesidad de vivir en so-
ciedad, el hombre establece un contrato con otros hombres para defender su vida
y su propiedad.
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El verdadero soberano es la voluntad general donde los funcionarios del poder pi-
blico, no son amos del pueblo sino funcionarios suyos.!#

Kant critica los sistemas moralistas que buscan un fin, porque el hombre sélo
debe obrar respetando a la ley. Para Kant la moral debe garantizar la libertad interna
del sujeto, y el derecho garantizar la libertad externa.

“Libertad es un derecho innato y natural del individuo. Comprende en si
mismo la idea de una igualdad formal, porque postula que todo hombre es indepen-
diente y su propio amo. La dignidad de la persona humana exige que nadie pueda
usar a otro hombre exclusivamente como medio para alcanzar sus propoésitos objeti-
vos propios, todo ser humano debe ser tratado siempre como un fin en si. En su
opinion, la tinica funcién del Estado es garantizar el camplimiento del Derecho”.15

Para Kant, el derecho es “el conjunto de condiciones bajo las cuales el arbitrio de un
individuo puede coexistir con el arbitrio de otro, bajo una ley general de libertad”

()

“El Estado no debe interferir innecesariamente en las actividades de los individuos;
debe limitarse a garantizarles el goce de sus derechos.”16

Es con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la época de la
Revolucién Francesa el 26 de agosto de 1789, que se da por primera vez una Declara-
cién con caracter Universal. Esta Declaracion tuvo mucha influencia en otros paises.

A partir de ese momento, todas las Constituciones del Mundo reconocen los dere-
chos individuales y las libertades publicas consagradas en la presente Declaracion.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se consagran los dere-
chos: a la libertad, igualdad, opinién incluyendo religion y libertad de expresion,
entre otros.

En cuanto a la libertad, la misma queda establecida como el poder hacer todo lo
que no dana a los demas”. Asi el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no
tiene mas limites que los que aseguran a los demas miembros de la sociedad, el goce de
estos mismos derechos. Estos limites s6lo pueden ser determinados por la ley.

Estos son los llamados derechos civiles y politicos o los llamados “primera gene-
raciéon de Derechos Humanos”.

Con la elaboracién de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, aprobada
por las Cortes de Cadiz el 19 de marzo de 1812, se reconocen por primera vez los
derechos econémicos, sociales y culturales o los llamados “derechos de segunda ge-

14 Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Econémica, México p.182
15 Ibid., p.183-184
16 Ibid., p. 184
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neracion”, referidos a la existencia de condiciones de vida y de acceso a los bienes
materiales y culturales de acuerdo con la dignidad intrinseca de la persona humana.
Entre los derechos que se consagran se encuentran: el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y el derecho a la educacion. Esta Constitucién, tuvo vigencia hasta 1814.
Vale destacar su marcada influencia en las colonias espanolas, Portugal e Italia.

Cabe senalar que la Constitucion Francesa de 1848 es el primer documento del
siglo XIX, que bajo influencia de corte social, consagra el derecho humano a la liber-
tad de trabajo e industria.

4. RENACIMIENTO DEL DERECHO NATURAL

A partir del siglo XIX hasta comienzos del siglo XX, la teoria del Derecho Natural fue
en declive. Comenz6 a prevalecer la corriente historicista del derecho quienes soste-
nian la existencia del Derecho en base al origen y desarrollo histérico. Asimismo pre-
valecian los conceptos del Derecho positivo donde la idea de un Derecho superior
basado en la razén no tenia cabida.

No obstante, a comienzos del siglo XX surgi6 el interés por las Teorias del Dere-
cho Natural. Ello se debié al surgimiento en el mundo occidental de situaciones difi-
ciles de resolver, que incluyen los conceptos de capitalismo e individualismo, para las
cuales el derecho positivo no era suficiente. Asimismo surgié el marxismo como la
forma de gobierno en manos del proletariado para atacar directamente los concep-
tos de individualismo, capitalismo, asi como al Derecho mismo, de la mayoria de so-
ciedades occidentales. El marxismo rechazaba todos los valores que las culturas occi-
dentales habian cultivado desde siempre.

La Constitucion Mexicana de 1917 es de gran importancia dado que consagra por
primera vez en una misma Constitucién a los derechos individuales con los derechos
sociales. Se reconocen los derechos a la educacién, trabajo, la prevision social inclu-
yendo todo lo relacionado al trabajo, y seguridad social.

La Constitucion de la Republica Socialista Federativa de los Consejos (Soviets) de Ru-
sia, del 10 de julio de 1918 declara en su preambulo que es la “(...) declaracion de
los derechos del pueblo trabajador y explotado”. En dicha Constitucién se recono-
ce los derechos de libertad de pensamiento y opinién, de conciencia, de reunién,
de asociacién, asi como el deber de dar a los campesinos y obreros instruccién com-
pleta y gratuita.

La Constitucion del Reich Aleman, del 14 de agosto de 1919, protege entre otros: la
igualdad entre hombres y mujeres, libertad de circulaciéon, libertad de expresion,
libertad de creencia y conciencia, reunion, proteccién, fomento y ensenanza de artes
y ciencia y trabajo. Establece la seguridad social para proteger la salud y capacidad
para trabajo, etc. Asimismo consagra el derecho a la proteccién y asistencia del Esta-
do frente a la maternidad, la proteccion de la juventud contra la explotacion, asi
contra el abandono moral, espiritual o corporal, y la igualdad y proteccion a ninos
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hijos ilegitimos frente a los legitimos. Esta Constitucién reconoce tanto los derechos
de primera generacién con los de segunda generacion.

Estos derechos (de primera y segunda generacién) van de la mano, no son ex-
cluyentes entre si sino mas bien complementarios.

Posteriormente surgié una motivacién de los Estados por internacionalizar los
derechos, para protegerlos mas alla del propio Estado. Los primeros documentos
relacionados con la Proteccion Internacional, son los referidos al Derecho Interna-
cional Humanitario (el derecho aplicable en los casos de conflictos armados). Tal es
el caso de la Convencién de La Haya de 1907, su anexo, o el de las cuatro Convencio-
nes de Ginebra de 1949 y sus Protocolos de 1977.

Si bien en un comienzo la idea de una proteccién internacional tenia cierta re-
sistencia por el principio de Soberania de cada Estado, es a raiz de la Segunda Guerra
Mundial y de las atrocidades cometidas, que se crey6 en la necesidad de la proteccion
internacional de los derechos humanos, para evitar en un futuro nuevos atropellos
por parte de algtin Estado, y se crea las Naciones Unidas.

Mas adelante se conceptualizarian los llamados “derechos de tercera genera-
cién” o los nuevos derechos o derechos de la solidaridad. Estos derechos son el
derecho a la paz, al desarrollo, al medio ambiente sano, disfrute del patrimonio
comun de la humanidad. Los nuevos derechos incluyen a los derechos individua-
les, es decir, los de cada ser humano per se, y los derechos colectivos, que abarca a la
colectividad como tal. Estos nuevos derechos fueron conceptualizados gracias a la
Organizacién de las Naciones Unidades para crear conciencia de una Comunidad
Internacional.

Teodoro C. van Boven senala:

(...) “en el pensamiento moderno prevalece la idea de la indivisibilidad de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. Esta idea de indivisibilidad presupone
que los derechos humanos forman, por decirlo asi, un bloque tinico y no pueden ser
situados uno sobre otro en una escala jerarquica”.!?

Cabe senalar que los derechos humanos fueron reconocidos en otras culturas,
por lo que no son originarios del mundo occidental. Al respecto, el Dr. Jorge Valen-

cia!® senala como ejemplos la época de Sumeria (siglo XXIV a.c), donde se recono-

ci6 la dignidad de los pobres por parte del fundador de la tercera Dinastia Ur; o el
Cédigo de Manii de la India, el mismo que consagra el “principio del respeto al heri-
do de guerra”, por considerarsele una persona humana.

Vasak, Karel, Ed. Las Dimensiones Internacionales de los Derechos Humanos. Serbal. Barcelona,
1984 p. 78.

Valencia Corominas, Jorge. Derechos humanos del Nino en el Marco de la Doctrina de la Proteccion
Integral. Radda Barnen de Suecia. Lima, 1999. p.21.
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LA EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

El ambito de realizacién de los derechos humanos implica las condiciones necesarias
que deben existir para que los derechos tengan una aplicacién real. La exigibilidad
viene dada por el grado de justiciabilidad que los Derechos Humanos tienen. En otras
palabras, si los Derechos humanos reconocidos por los ordenamientos internos de cada
Estado, no se encuentran garantizados, es decir, no existen los mecanismos para poder
acudir en caso de alguna posible violacién de los mismos, no nos sirven de mucho. Los
Derechos Civiles y Politicos son exigibles ante el Estado y luego ante los diversos Orga-
nismos Internacionales, mediante mecanismos establecidos para tal fin.

En el caso de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como veremos
mas adelante, no existen mecanismos idoneos dentro del Marco Universal de los De-
rechos Humanos, a los que una persona que sienta violado su derecho econémico,
social o cultural, pueda acudir para que le proteja o se le enmienda. Cabe preguntar-
nos cual es la finalidad de los mismos si no pueden ser exigidos. Pareciera que esta-
mos ante una obligacién politica del Estado hacia la poblacién. El catalogarlos como
una “Obligacion Politica”, seria una alternativa para presionar a los poderes publicos
para que establezcan los mecanismos que los haga efectivos, pero tal raciocinio no es
suficiente.

Asimismo, se dice con mucha frecuencia que los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales son Derechos de ejecucién progresiva. Segin el Dr. Juan Alvarez Vita, el
caracter de progresividad de dichos derechos viene a ser como una medida de cum-
plimiento de un Estado en torno a esos derechos.

Si bien atin no existe un organismo especializado en su exigibilidad en el Marco
Universal de Proteccién de los Derechos Humanos, existen por ahora, como veremos
a continuacion, métodos alternativos para lograr su justiciabilidad, tomando en cuenta
la interdependencia de todos los Derechos humanos.

MECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ademas de las acciones de tutela del Derecho Interno, existen otros mecanismos
de proteccién a los derechos humanos establecidos por medio del Derecho Inter-
nacional Publico, en diversos documentos internacionales, los mismos que pueden
ser vinculantes, tratados obligatorios, o simplemente recomendaciones y conclusio-
nes elaboradas en cumbres internacionales, que poco a poco generan un ambiente
de costumbre.

No obstante lo anterior, cabe distinguir la naturaleza legal de estos documentos.
La naturaleza legal de las Declaraciones y de las Convenciones o Tratados, difiere sustan-
cialmente, de la fuerza ante los Estados para que cumplan. Por una lado, una Declara-
cion es un documento cuyo cumplimiento carece de obligatoriedad, que no tiene
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cardcter vinculante sino un simple valor moral. Por lo tanto, como fuente legal no
tienen mayor valor que la costumbre.

Asimismo, las Conferencias Mundiales o Regionales emiten recomendaciones que
no son vinculantes ni obligatorias, pero que coadyuvan a que en un nivel internacio-
nal, se detecten problemas comunes a la comunidad internacional y se busca en con-
senso la manera de solucionarlos.

A pesar de que estos instrumentos juridicos no tienen un caracter vinculante, se
les reconoce como fuentes generadoras de consenso a los cuales han llegado los Esta-
dos. Esto permite configurar Derechos Humanos. Estos compromisos politicos refle-
jan las necesidades comunes a un nivel internacional y sirven de sustento para elabo-
rar las politicas ptuiblicas. Tal como senala Cecilia Medina “el conjunto de derechos
que compone el catilogo constituye el minimo exigible al Estado; nada autoriza a
que el Estado lo restrinja y nada obsta, o mas bien todo alienta al Estado para que
agregue otros derechos en su ordenamiento juridico nacional [...] para que mejore
las posibilidades de ejercicio y goce de los derechos existentes.”!?

Por otro lado, las Convenciones 0 Tratados son documentos en donde los Estados
se comprometen a garantizar lo expresamente contenido en ellas, en otras palabras,
representan obligaciones legales bien definidas de cuya ejecucién o no por un Esta-
do parte, se pueden hacer directamente responsables.

En la introduccién de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(23 de mayo de 1969) los Estados Partes reconocen “la funcién fundamental de los
tratados en la historia de las relaciones internacionales, la importancia como fuente
del derecho internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica entre

las naciones, sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y sociales. Los princi-
pios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma Pacta Sunt Servanda,?®
estan universalmente reconocidos.

Asimismo, el articulo senala que una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Sin embar-
go, “hay que tener en cuenta que un gobierno puede estar vinculado no sé6lo por los
tratados sobre derechos humanos de los que sea parte, sino también por algunos
otros tratados que no haya firmado, ratificado o aceptado, y por algunos instrumen-
tos que tienen categoria de tratados. Ello se debe en parte a la esencia del derecho
internacional, en la que se incluye las palabras del art. 38, parrafo 1 del Estatuto del
Tribunal Internacional de Justicia: “la costumbre” y “los principios generales”.2!

Medina Cecilia, “El Derecho Internacional de los Derechos Humanos”, en Sistema Juridico y Dere-
chos Humanos. Jorge Mera y Cecilia Medina Ed., Escuela de Derecho Universidad Diego Portales.
Santiago, 1996, pp. 32-33.

“Pacta sunt Servanda” : “Todo Tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe”. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados Art. 26

Frank C. Newman y Karel Vask. Derecho Civiles y politicos. En: Vasak, Karel, Ed. Las Dimensiones
Internacionales de los Derechos Humanos. Serbal. Barcelona, 1984 p. 205
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Entre las convenciones o tratados internacionales que generan efectos vinculantes
o de obligatoriedad por parte de los Estados con relevancia en el reconocimiento de
Derechos Humanos vinculados a los Derechos Sexuales y Reproductivos se encuen-
tran: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Americana de Derechos
Humanos, La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer, la Convencién de los Derechos del Nino, la Convencién Interamerica-
na para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Entre los instrumentos juridicos que no tienen un caracter vinculante para los
Estados, se encuentran: la Declaracién Universal de Derechos Humanos, pese a no
tener el caracter de un instrumento vinculante, tiene un fuerte peso moral y politico,
la Declaracion y Programa de Accién de la Segunda Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos de Viena, el Programa de Accién de la Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo de El Cairo, la Declaracién de la Cumbre de Desarrollo Social
Copenhague y la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial de Nacio-
nes Unidas sobre la Mujer de Beijing.

En cuanto a los mecanismos de proteccion establecidos dentro de cada instru-
mento internacional, algunos consisten en presentar informes periédicos sobre la
situacién de los derechos protegidos por un documento internacional especificoy en
otros casos incluso se reciben quejas de personas que se sientan vulnerados en sus
derechos que estén protegidos por un documento internacional.

Existen dos mecanismos de proteccién internacional de los derechos humanos
ya sean de orden universal o regional. A continuacién analizaremos algunas normas
internacionales de proteccién a los Derechos Humanos y los mecanismos de protec-
ci6én existentes en estos instrumentos internacionales.

SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

El Documento mas importante con respecto a los Derechos Humanos es la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos de fecha 10 de diciembre de 1945, aprobada
por el Perti mediante Resolucién Legislativa N° 13282 del 15 de diciembre de 1959. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos tuvo como fuente principal a la Carta de
las Naciones Unidas, donde prevalece el interés por la protecciéon de los derechos hu-
manos, asi como el reconocimiento de las libertades de la persona humana, a través de
una cooperacién internacional. Cabe senalar que la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos fue producto entre otros motivos, de los actos de violencia cometidos
contra la humanidad por el régimen fascista durante la Segunda Guerra Mundial. Tal
situacién causé gran indignacién entre todos los ciudadanos que impulsé la creaciéon
de los mecanismos internacionales de protecciéon de los derechos humanos.
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El objetivo de la Declaracion era el disenar un modelo que sirva de inspiracién a
todos los paises para promover los derechos humanos. Es decir, que es de caracter
universal, por lo que todos los sistemas del mundo deben adoptar los mismos dere-
chos recogidos en la Declaracion, para plasmarlos en sus respectivas legislaciones in-
ternas, como lo han venido realizando. Es asi que se reconoce a la persona humana
como sujeto de derecho internacional. Cabe precisar que si bien la Declaracién no
obliga a los Estados por no ser un documento de caracter vinculante, la misma ha
logrado una autoridad de orden moral tan grande, que no existe duda con respecto a
su cumplimiento y respeto por parte de todos los Estados.

Posteriormente se elaboraron dos convenios, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos al cual se le agreg6 un protocolo adicional relativo al procedimiento a seguir por
parte de personas que se sientan vulneradas en algin derecho contenido en el Pacto.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue aprobado
mediante Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1956. El
Gobierno Peruano lo aprobé por Decreto Ley N° 22129, instrumento de Adhesion
del 12 de abril de 1978, depositado el 28 de abril de 1978.

El Pacto reconoce el derecho a la Libre Determinacién de los Pueblos asi como
los siguientes derechos: el derecho al trabajo, a formar sindicatos, a la seguridad so-
cial, el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
alimentacion, vestido, vivienda, el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica o mental, educacion, etc. Cabe destacar que este Pacto
ademads de enunciar derechos, establece medidas en cada caso para hacer efectivo el
disfrute de los mismos.

Sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se dicen que son Dere-
chos que el Estado debe ejercer mediante medidas de hacer o no hacer frente a los
individuos. Asimismo se les otorga un caracter de progresividad, debido a que la apli-
cacion de los mismos depende de las politicas sociales que operen los Estados (modi-
ficaciones juridicas) y a la cantidad de recursos de los que dispone para el goce de
tales derechos (crecimiento econémico). Sin embargo, existen algunas disposiciones
en el Pacto que establecen la aplicacion directa de los derechos como el derecho ala
sindicacion, o la educacién gratuita y obligatoria.

Mediante este Pacto, los Estados Partes se comprometen a presentar informes
sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados con el fin de asegu-

rar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.22

22 Articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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Sin embargo, como medidas de orden internacional establecidas para asegurar
el respeto de los derechos contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, se reconocen unicamente procedimientos como: con-
clusién de convenciones, aprobacién de recomendaciones, la prestacion de asisten-
cia técnica y la celebracién de reuniones regionales y técnicas, etc.?? Es decir, no
existe un Ente especifico a diferencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, dentro del Pacto, que tenga competencia para recibir comunicaciones de
individuos que se hallen bajo la jurisdiccién de un Estado y que aleguen ser victimas
de una violacion por parte del mismo Estado Parte, de cualquiera de los derechos
enunciados en el Pacto.

Por lo tanto, los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, siendo Derechos
Humanos, no serian justiciables como tales, por esta via. Tal como lo expresa Juan
Alvarez Vita “el grado de justiciabilidad afecta de modo diverso a cada uno de los
derechos econémicos, sociales y culturales, el reconocimiento de esos grados de justi-
ciabilidad no es uniforme en todos los paises. Se requiere un alto esfuerzo de creativi-
dad juridica al interior de los Estados y también por parte de la comunidad interna-
cional, para lograr que todo ese grupo de derechos vaya acompanado de un sistema
de garantias que no los deje en el mero campo de lo declarativo”.2

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, y aprobado por el
Pert mediante Decreto Ley N° 22128 de 28 de marzo de 1978, instrumento de rati-
ficacién de fecha 12 de abril de 1978. El mismo consagra también en su articulo 1°
el derecho a la libre determinacién, el mismo que esta en relaciéon con el libre
establecimiento de la condicién politica, y el desarrollo econémico, social y cultu-
ral de cada Estado.

Sobre los Derechos reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, se sennala muchas veces que son los Derechos de la persona en contra de
medidas o acciones que el Estado tome, que vulneren al individuo.

Dentro de los derechos reconocidos en el Pacto se encuentran: el derecho a la
vida, libertad y seguridad personal, a la no discriminacién, a la libre circulacién, liber-
tad de pensamiento, de conciencia y de religién, de opinién y expresién, de reunién
pacifica, de libre asociacién. Se consagra también el Derecho a la proteccién de la
familia, por ser el elemento natural y fundamental de la sociedad. Para ello, los Esta-

23 Articulo 23, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
24 Alvarez Vita, Juan. El Derecho a la Salud, como Derecho Humano. Cultural Cuzco S.A. Lima, 1994.
p- 42.
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dos Partes deberan velar para que dentro del matrimonio y en caso de disolucién,
existan iguales derechos y responsabilidades.

Cabe senalar que el articulo 17 del Pacto estipula que nadie serd objeto de inje-
rencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

En este Pacto se establece un Comité de Derechos Humanos, quien tendra la
funcién de presentar comentarios generales que estime convenientes con respecto a
las medidas que los Estados Partes hayan tomado o no en la aplicaciéon de los Dere-
chos Humanos consagrados en el Pacto. Asimismo los Estados Partes, se comprome-
ten a presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado respecto a los
derechos reconocidos en el Pacto y sobre el goce de los mismos.

Asimismo, un Estado Parte en este Pacto, tiene la facultad de comunicar por
escrito a otro Estado Parte, en el caso que lo crea conveniente, que no estd cumplien-
do con las disposiciones del Pacto.

Cabe destacar que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sélo le
otorgaba la facultad a los Estados Partes de acudir al mismo para exigir su cumpli-
miento a otros Estados Partes, por lo que quedaban desprotegidos los individuos de
un Estado Parte frente a ese mismo Estado Parte.

PROTOCOLO FACULTATIVO DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue
adoptado por la Asamblea General el 16 de diciembre de 1966. Mediante Ia ratifica-
cién del mismo, todos los Estados Partes reconocen la competencia del Comité para
recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccién
de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacién, por ese Estado Parte, de
cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto?®. Para ello debe de haber agota-
do todos los medios internos de justicia.

Cabe senalar que este Protocolo Facultativo, fue aprobado por nuestra legisla-
cién por el Titulo VIII, Disposiciéon General y Transitoria XVI de la Constitucién Poli-
tica de 1979, Instrumento de Ratificacion de 9 de setiembre de 1980, depositado el
30 de octubre de 1980.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacion Racial fue adoptada el 21 de diciembre de 1965 y aprobada por el Pera

por Decreto Ley N° 18969 del 21 de setiembre de 1971, instrumento de ratificaciéon

2> Articulo 1 del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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del 22 de setiembre de 1971. Esta Convencién tiene como objeto el asegurar la elimi-
nacién de la discriminacién racial en todas sus formas, prevenir y luchar frente a
practicas y doctrinas racistas, asi como el asegurar que los Estados Partes adopten las
medidas necesarias para ello.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer fue adoptada por Asamblea General el 18 de diciembre de 1979. La misma fue
aprobada por el Pera por Resolucion Legislativa N° 23432 del 4 de junio de 1982. La
misma tiene por objeto el buscar la igualdad entre el hombre y la mujer mediante la
modificacién del papel tradicional del hombre como de la mujer en la sociedad y en
la familia, asi como la eliminacién de la discriminacién contra la mujer.

Para ello, los Estados Partes se comprometen en todas las esferas, a realizar todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desa-
rrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre.

Asimismo se senala que Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropia-
das para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias

y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o supe-

rioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y

mujeres;

Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la

maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad co-

mun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos,
en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracién pri-
mordial en todos los casos.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

El Protocolo Facultativo de la CEDAW fue adoptado por la Asamblea General de Na-
ciones Unidas en octubre de 1999. El mismo entré en vigencia el 22 de diciembre del
2000. En el Peru fue suscrito el 22 de febrero del 2001 (Resolucién Legislativa N°
27429) y ratificado por D. Supremo 018-2001-RE del 05 de marzo del 2001, instru-
mento de ratificacién depositado el 9 de abril del 2001.
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Mediante el Protocolo, todo Estado reconoce la competencia del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer para recibir y considerar las comu-
nicaciones presentadas por personas o grupos de personas que se hallen bajo la juris-
diccién del Estado Parte, o en nombre de esas personas o grupos de personas, y que
aleguen ser victimas de una violacién por ese Estado Parte de cualquiera de los dere-
chos enunciados en la Convencién. En el caso de presentarse una comunicacién en
nombre de personas o grupos de personas, se requerird el consentimiento de las mis-
mas, a menos que el accionante pueda justificar el actuar en su nombre sin tal con-
sentimiento. Para ello se deben de haber agotado todos los recursos de la jurisdiccién
interna.

CORTE PENAL INTERNACIONAL

La Corte Penal Internacional es una corte permanente que investigard y llevara ante
la justicia a los individuos, no a los Estados, responsables de cometer las violaciones
mas graves al derecho internacional humanitario. Asimismo, su jurisdiccién no sera
cronolégica ni geograficamente limitada como los tribunales penales internacionales
establecidos por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidad para Ruanda o la Anti-
gua Yugoslavia.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue aprobado el 17 de julio
de 1998 por la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
y por el Gobierno Peruano el 7 de diciembre de 2000, Instrumento de Ratificacién
depositado con fecha 10 de noviembre del 2001.26

SISTEMAS REGIONALES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

SISTEMA AMERICANO

La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica, “Pac-
to San José de Costa Rica”, de fecha 22 de noviembre de 1969 y aprobada por el Pert
mediante Decreto Ley N° 22231 del 11 de julio de 1978, establece en su Preambulo
que “(...) los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de
determinados Estados, sino que tiene como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccién internacional, (...) coadyuvante
o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados Americanos.”
Los Estados firmantes del Pacto de San José de Costa Rica se comprometen a
respetar todos los derechos y libertades reconocidos en ella asi como garantizar el

26 El Peru se convierte asi en el pais N° 44 en apoyar formalmente a la Corte Penal Internacional.
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libre y pleno ejercicio por parte de toda persona sujeta a su jurisdiccién, consagrando
el principio de la No discriminacién.
Dentro de los Derechos reconocidos en la Convencion, se encuentran:
¢ Elderecho alavida desde el momento de la concepcién,
¢ FElderecho ala integridad fisica, psiquica y moral
¢ Elderecho a la libertad personal,
El derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
El derecho a la libertad de conciencia, religién, pensamiento y expresion
El derecho a la libertad de asociacién’

Los 6rganos encargados de conocer los asuntos relacionados con el cumplimien-
to de los compromisos contraidos en la convencion son:

¢ La Comisién Interamericana de Derechos Humanos

¢ La Corte Interamericana de Derechos Humanos

1) La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La funcién de la misma es promover la observancia y la defensa de los derechos hu-
manos. Para ello cuenta con las siguientes funciones: estimular la conciencia de los
Derechos Humanos en América, formular recomendaciones a los gobiernos de los
Estados Miembros para que adopten medidas progresivas a favor de sus leyes internas
y sus preceptos constitucionales asi como a fomentar el respeto a esos derechos, soli-
citar a los gobiernos de los Estados Partes informes sobre las medidas que van toman-
do sobre Derechos Humanos y atender consultas que los Estados miembros le solici-
ten a través de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Cualquier persona o grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente
reconocida de uno o mas Estados Miembros de la Organizacion, puede presentar a la
Comision, peticiones sobre denuncias o quejas de violacién de la presente Convencién por un
Estado Parte, habiendo previamente agotado los mecanismos de jurisdiccién internos.

2) La Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, solo los Estados Partes
y la Comisién tienen derecho a someter un caso a la decisién de la Corte. Asimismo
se debe de haber recurrido primero a la Comisién.

En el caso que la Corte decida que ha habido una violacién de un derecho o
libertad protegidos en la Convencion, la Corte ordenard que se garantice al lesiona-
do en el goce de su derecho o libertad violados. Asimismo podra disponer que se
reparen las consecuencias de la medida o de la situacién que ha configurado la vulne-
racién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.
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Del mismo modo, la Corte podra interpretar la Convencién u otros tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos a pedido de un Estado Parte. El fallo de la
Corte es definitivo e inapelable. Los Estados Partes en la Convencién se comprome-
ten a cumplir con la decision de la corte en el caso que sean partes.

Cabe senalar que el articulo 40 de la Ley 23506, Ley de Accién de Habeas Cor-
pus y de Amparo establece que las resoluciones del Comité de Derechos Humanos y
de la Comisioén Interamericana, no requieren para su validez y eficacia de reconoci-
miento, revision ni examen previo alguno. La Corte Suprema de Justicia de la Repu-
blica recibira las resoluciones emitidas por el organismo internacional, y debera or-
denar la ejecucién y cumplimiento de conformidad con las normas y procedimiento
internos vigentes sobre ejecucién de sentencias.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Mediante este Protocolo suscrito el 17 de noviembre de 1988 y aprobado por el Peri
mediante Resolucién Legislativa N° 26448, los Estados partes se comprometen a adop-
tar las medidas necesarias para lograr “progresivamente” la “plena efectividad de los

derechos que se reconocen en el Protocolo en mencién”.?’
En cuanto a los derechos protegidos se mencionan: el derecho al trabajo (que
incluye condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo), derechos sindicales,

derecho a la seguridad social, derecho a la salud, derecho a un medio ambiente sano,
derecho a la educacion, derecho a la alimentacion, derecho a los beneficios de la
cultura, derecho a la constitucién y protecciéon de la familia, derecho de la ninez,
proteccién de los ancianos, proteccién de los minusvalidos.

Como medios de proteccion, los Estados Partes deberan presentar informes pe-
riédicos al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, respec-
to de las “medidas progresivas” que hayan ido adoptando con la finalidad de respetar
los derechos mencionados anteriormente.

Para el caso en que los Derechos Sindicales y el Derecho a la Educacién fuesen
violados por una accién imputable directamente a un Estado parte del Protocolo, tal
situacién podria acarrear la participaciéon de la Comisiéon Interamericana de Dere-
chos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de los Derechos Hu-
manos, a la aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por los articu-

Cabe senalar que articulo 4 del Protocolo que estipula que “no podra restringirse o menoscabarse
ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion interna o de
convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los recono-
ce en menor grado.”
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los 44 a 51y 61 a 69 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. (Articu-
lo 7 del Protocolo)

En cuanto al Derecho a la Educacion, se estipula: “(...) Los Estados partes en el
presente Protocolo convienen en que la educacién debera orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el
respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades funda-
mentales, la justicia y la paz”.(...) (Articulo 13 punto 2).

Asimismo se establece que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
puede formular observaciones y recomendaciones que considere convenientes sobre
la situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales establecidos en el Pro-
tocolo en todos o en algunos de los Estados partes.

El Protocolo “San Salvador” entrara en vigor en cuanto once Estados hayan de-
positado sus respectivos Instrumentos de Ratificacion o de Adhesion. Cabe senalar

que el Pert es uno de los paises que ha ratificado este Protocolo, mediante Resolu-
cion N° 26448.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONARY ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
«CONVENCION DE BELEM DO PARA»

Esta Convencién fue aprobada en la séptima sesion plenaria celebrada el 9 de junio
de 1994. La misma define a la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Asimismo se establece el derecho de toda mujer al reconocimiento, goce, ejerci-
cio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Mediante esta Convencion, toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus de-
rechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contard con la total pro-
teccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internaciona-
les sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Como deberes de los Estados se estipula que los mismos deben abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autorida-
des, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformi-
dad con esta obligacion.

Asimismo los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medi-
das especificas, inclusive programas para: fomentar el conocimiento y la observan-

cia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a

que se respeten y protejan sus derechos humanos; modificar los patrones sociocul-
turales de conducta de hombres y mujeres; fomentar la educacién y capacitaciéon
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del personal en la administracién de justicia, policial y demas funcionarios encarga-
dos de la aplicacién de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion
de las politicas de prevencion, sancién y eliminacién de la violencia contra la mu-
jer; entre otros.

Esta Convencion es de gran importancia debido a que se faculta expresamente
a cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o en mas Estados miembros de la Organizacién, para que pueda
presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos peticiones que con-
tengan denuncias o quejas de violacién del articulo 728 de la presente Convencion
por un Estado Parte, y la Comisién las considerard en concordancia con las normas
y los requisitos establecidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos.

Asimismo, los Estados Partes deberan incluir informacién sobre las medidas adop-

tadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer

afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplica-
cién de las mismas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer en los
Informes nacionales, a la Comisiéon Interamericana de Mujeres.

Articulo 7 de la Convencién De Belem Do Para, establece lo siguiente:

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,

por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradi-

car dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a) Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autori-
dades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con
esta obligacion;

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

¢) Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujery
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amena-
zar, danar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integri-
dad o perjudique su propiedad;

e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violen-
cia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer
objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dano u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.
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SISTEMA EUROPEO

La Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos humanos y las Libertades
Fundamentales, o también llamada la Convencién de Roma de 1950, se complemen-
ta por 11 Protocolos. La misma garantiza en mayor medida a los derechos civiles y
politicos. Posteriormente se elaboré la Carta Social Europea y un Protocolo Adicio-
nal al mismo, con el fin de promover los derechos sociales, tales como el derecho al
trabajo, salud, asistencia social y médica, entre otros.

Con el fin de asegurar el respeto de los compromisos en el Convenio y sus Proto-
colos, por parte de los Estados firmantes, se crea un Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, compuesto por la Corte Europea de Derechos Humanos y el Comité de
Ministros, que podra conocer de una demanda presentada por cualquier persona
fisica, organizacion no gubernamental o grupo de particulares que se considere victi-
ma de una violacién de los derechos reconocidos en el Convenio o sus protocolos.

Cabe senalar que la Unién Europea, con fecha diciembre del 2000, elabor6 una
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, la misma que declara en
gran medida muchos de los derechos ya consagrados por la Convencién Europea
para la Proteccién de los Derechos Humanos y los Protocolos.

SISTEMA AFRICANO

El “African Charter on Human and Peoples’ Rights” fue adoptada el 27 de junio de
1981. En él se establece la libertad de todo individuo al disfrute de los derechos y liber-
tades reconocidas y garantizadas en la Carta, sin ningun tipo de distincién. Se promue-
ve el respeto de cada individuo a su vida e integridad. Se reconocen los siguientes dere-

chos: a la libertad, igualdad, dignidad, seguridad, libertad de conciencia, profesion,
religién, informacién, expresion, opinion, libre asociaciéon, reunién, movimiento, resi-
dencia, propiedad, a participar en el gobierno de su pais, acceso a los servicios publicos
de su pais asi como a acceder a propiedad publica y servicios, educacién.
Cabe resaltar los siguientes derechos consagrados en la Carta Africana sobre
Derechos Humanos:
® Derecho al disfrute del mejor estado de salud fisica y mental. Los Estados
deberan tomar las medidas necesarias para proteger la salud de su gente y
asegurar que reciban atencién médica cuando lo requieran.
Se reconoce el Derecho a un ambiente satisfactorio para su desarrollo.
Toda forma de explotacion y degradacion, particularmente la esclavitud, tra-
ta de esclavos, tortura, crueldad, castigos inhumanos o degradantes que estan
prohibidos.
El Estado asegurard la eliminacién de toda discriminacién contra la mujer y
protegera los derechos de la mujer y el nino como estd estipulado en las con-
venciones y declaraciones internacionales.
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Todas las personas son iguales; disfrutaran el mismo respeto tendran los mis-
mos derechos. Nada justificard la dominacién de unos por otros.

Todas las personas tienen el derecho a la existencia. Tienen el incuestionable
derecho ala libre - determinacién. Libremente determinaran su status politi-
co, personas oprimidas o colonizadas tienen el derecho a liberarse de la do-
minacién acudiendo a cualquier medio reconocido por la comunidad inter-
nacional.

Asimismo tienen el derecho a la asistencia por parte del Estado a ser asistidos
en su liberacién frente a dominacién extranjera, ya sea politica, econémica o
cultural.

Todas las personas tienen derecho a la paz nacional como internacional ya la
seguridad. Los principios de solidaridad y amistad gobernardn las relaciones
entre los Estados.

Como medidas de Seguridad se establece una Comision Africana para los Dere-
chos Humanos y de las Personas, para proteger los derechos humanos y los derechos
de las personas y asegurar su proteccion en Africa.







Capitulo II
DERECHOS HUMANOS DEL NINO

Los derechos humanos del nino como se conocen hoy en dia no siempre han esta-

do reconocidos. El porqué de ello tiene que ver con la evolucién en la vision sobre la
ninez y la adolescencia a lo largo de la historia. Segtin Philippe Aries en su libro “El
nino y la vida familiar en el antiguo régimen”??, lo que conocemos en nuestros dias
como “infancia” en la época medieval a duras penas se conocia. La infancia se limita-
ba al periodo en donde el nino no podia valerse por si mismo. Apenas el nino mostra-
ba capacidad para valerse por si, era incluido inmediatamente como un adulto mas.
A decir del autor, de ser un bebé se pasaba a hombre joven sin pasar por la etapa de la
juventud, la cual dice apareci6é posiblemente antes de la Edad Media.

En otras palabras, no existia una concepcién del nino como individuo, no habia
respeto hacia él. El inico sentimiento existente era uno muy superficial dado que si
el nino moria antes de haber sido incluido con los demds adultos, no se le daba mu-
cha importancia debido a que ya naceria otro nino que lo reemplazaria. Segun el
autor, es a finales del siglo XVI, donde se puede fechar el respeto hacia la ninez,
cuando los adultos se empiezan a preocupar por darles libros especiales, libres de
toda «malicia».

Philippe Aries sostiene que a partir de los siete anos de edad al nino se le coloca
en casas de otras personas como aprendices, donde permaneceran durante siete o
nueve anos. Con esta costumbre se establece la edad de siete afios como la edad a
partir de la cual el nifio puede valerse por si mismo. Por consiguiente, el agente socia-
lizador del nino no son los padres, debido a que los ninos eran separados de sus
padres a muy temprana edad, sino mas bien eran vecinos, amigos, amos, criados,
otros ninos, etc.

A finales del siglo XVI, aparece un interés por la educacién, promovido por los
eclesiasticos, moralistas y legistas, partidarios de la reforma religiosa de la época. Este
nuevo interés va de la mano con el surgimiento de la idea de la “inocencia infantil”.

29 Aries, Philippe. El nino y la vida familiar en el antiguo régimen. Taurus, Madrid 1987
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La concepcién moral era que la debilidad del nino se daba por ser el nifio inocente y
por eso necesitaba de la educacion.

A partir del siglo XVII, ocurre una gran transformacién: la escuela sustituye al
aprendizaje como medio de educacién. “(...) cesé la cohabitacién del nino con los
adultos y por ello ces6 el aprendizaje de la vida por contacto directo con ellos (...) el
nino fue separado de los adultos y mantenido aparte en una especie de cuarentena
(la escuela)”.30

Poco a poco aquel interés por la educaciéon comienza a cultivarse dentro del
seno de la familia. Tal es asi que la familia se vuelve un lugar donde debia haber
afecto, algo no conocido en el pasado. Surge el sentimiento de velar por la educacién
de los hijos. “(...) La familia comienza entonces a organizarse en torno al nino, el cual
sale de su antiguo anonimato y adquiere tal importancia que ya no es posible, sin una
gran afliccion, perderle, reemplazarle o reproducirle muchas veces y conviene limi-
tar su nimero para ocuparse mejor de é17.31

En cuanto a las edades del nino, segiin Philippe Aries: “hasta mediados del siglo
XVII se daba la tendencia a determinar la primera infancia a la edad de cinco a seis
anos, cuando el nino se separaba de su madre, nodriza o sirvientas. A los siete anos, el
nino podia entrar en el colegio. Después la edad escolar fue retrasada a los nueve o
diez anos”. A esta etapa el autor le llama la “primera infancia”.

Asi se separ6 la ninez, pero la mezcla de edades continu6 para los ninos de diez
a catorce anos, adolescentes de quince a dieciocho anos y jévenes de diecinueve a
veinticinco anos. Ellos continuaban asistiendo a los mismos cursos. Ellos no fueron
separados hasta finales del siglo XVIII. La “segunda infancia—adolescencia” se dife-
renci6 gracias al establecimiento progresivo de una relacién entre la edad y el curso
escolar.

Tampoco hubo necesidad de diferenciar entre la segunda infancia (a partir de
los doce o trece anos) y la adolescencia o juventud. Estas dos categorias se separaron
en el siglo XIX, con la difusion de la “ensenanza superior”, es decir la universidad o

escuelas superiores.3?

A partir del siglo XVIII, la familia vela por la igualdad entre los hijos, en cuanto a
la herencia, sin preferencias con respecto a la ocupacion, o si era el primogénito, o si
era mujer. Cabe senalar que la escolaridad a las muchachas comenzé recién a fines
del siglo XVIII y principio del XIX.

Con el transcurso de los anos, se ha incluido a los adolescentes dentro de la
cultura de la infancia. Es recién a partir de la identificacion (busqueda de identidad)
de los adolescentes como un grupo psicosocial, que comienza el nacimiento de una
nueva cultura adolescente. Esto ocurre en los anos sesenta.

30 Ibid., p.11
31 Ibid., p.12
2 Ibid, p.318
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Muchos psicoanalistas no “creen” en la adolescencia en general y en sus fases.
Para ellos la adolescencia es en parte “un invento de la envidia de los adultos (Fedu-
chi 1977), un adultocentrismo, ya que la adolescencia es un valor en alza en la socie-
dad actual”. 33

Los psicosocidlogos afirman que el origen de los cambios adolescentes es impu-
table a determinaciones externas, es decir, a interacciones sociales y a la necesidad de
adaptarse a los nuevos roles.

El término adolescente viene del latin “adolescere” que quiere decir crecer. Ac-
tualmente la adolescencia es reconocida como “una construccién social que surge a
partir de la necesidad de que se eduque y capacite para la viday el trabajo a un sector
poblacional, dilatando la reproduccién”.34

CONCEPTUALIZAQI()N INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL NINO

Los primeros indicios en el reconocimiento de los derechos del nino se dio en el ano
1923 gracias a la preocupaciéon de una mujer Englantyne Jebb (Save the Children
Fund - UK), en Inglaterra, de la situacién de los ninos en los paises europeos devasta-
dos como consecuencia de la Primera Guerra Mundial. Es asi que propone formular
una Declaracion de los Derechos del Nino.

Es asi que con fecha 26 de febrero de 1924, la Asamblea General de la Liga de las
Naciones aprob6 una Declaracién que reconociera los derechos de los ninos, la que
fue denominada «Declaracion de los Derechos del Nino» o también llamada la “De-
claracién de Ginebra.” Esta Declaracién comprende cinco principios que aseguren a
todo nino y nina las condiciones necesarias para su desarrollo.

La Declaracién senala que los derechos de todos los ninos sin distincién alguna
deben ser protegidos por todos los hombres y mujeres, asi como las naciones deben
proporcionar a los ninos lo mejor, afirmar sus derechos y proteger sus derechos. Se-
gun el Dr. Jorge Valencia, esta Declaracion es el primer esfuerzo que realiza la comu-
nidad internacional, que se concreta en una Declaracién, la misma que “abri6 el ca-
mino para promover y proteger los derechos del nino”.3?

Cabe senalar que estos principios sirvieron de base para la elaboracién de distin-
tos instrumentos internacionales de proteccién a los derechos humanos tales como
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

Aguirre Baztan Angel. Psicologia de la Adolescencia. Editorial Boixareu Universitaria. Espana, 1994.
p. 22

Raguz, Maria. Ponencia en «Revisiéon y Andlisis de Bases Legales sobre Derechos Sexuales y Repro-
ductivos de las y los Adolescentes en el Perti». Redess J6venes. Lima, agosto 2001.

Valencia Corominas, Jorge. Derechos Humanos del Nino en el Marco de la Doctrina de la Proteccion
Integral. Radda Barnen de Suecia. Lima, 1999, p.68
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL NINO

Anos mas tarde, con fecha 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprueba una segunda declaracion de los derechos del nino mas elaborada
que la primera, denominada «La Declaraciéon Universal de los Derechos del Nino».
Esta Declaracion es el instrumento internacional mas importante de reconocimiento
de proteccion a los derechos del nino. Consta de diez principios y declara en su Pream-
bulo que el nino necesita de proteccién y cuidado especiales, debido a su falta de ma-
durez fisica y mental, y que esa es la razén de ser de la Declaracién, para que el nino
pueda gozar de una infancia feliz y de los derechos y libertades enunciadas.
Entre los principios reconocidos en la Declaracién estin:
¢ El gozar de una proteccion especial y disponer de oportunidades para que el

nino pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en

forma saludable y normal, en condiciones de libertad y dignidad. Ademas se

anade que al promulgar leyes para tal fin, “la consideracion fundamental a

que se atenderd sera el interés superior del nifio.”

El derecho al disfrute de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos ade-

cuados. Crecery desarrollarse en buena salud, y a servicios médicos adecuados.

La necesidad de recibir amor y comprension para su pleno y armonioso desa-

rrollo de su personalidad.

El derecho a la educacién, el mismo que comprende una educacién en un

marco de compresion y tolerancia, entre otros.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencién sobre los Derechos del Nino, fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Inicialmente muchas personas se
opusieron a la idea de elaborar un proyecto de Convencion referida a ninos y adoles-
centes ya que al ser personas, se les incluia tacitamente en los Convenios relativos a
Derechos Humanos. El adoptar un nuevo Convenio implicaria el reconocer a los ni-
nos ciertos derechos especiales, distintos de los derechos humanos para todos y de
esta manera se estaria yendo en contra del principio de igualdad contenido en los
documentos de derechos humanos.36

Otro punto en contra de elaborar un proyecto de Convencién era que ya exis-
tian otros instrumento internacionales relativos a la proteccion de los derechos del
nino. Pero el problema estaba, en que eran documentos dispersos y como tal, habian
vacios por llenar.

36 Valencia Corominas. Derechos humanos del Nifio en el Marco de la Doctrina de la Proteccién Inte-
gral. Lima, 1999.




FIORELLA MELZI TAURO

Después se lleg6 al entendimiento de que los derechos reconocidos en la Con-
vencion no serian especiales sino especificos. Esto supone que el nino necesita de
derechos especificos para tener una mayor protecciéon dada su falta de madurez fisica
y mental. Cabe resaltar que estos derechos de ninguna manera excluyen a los demas
derechos humanos. “La especificidad de derechos implica mejorar y reforzar las nor-
mas a favor de la infancia frente a las normas otorgadas a los seres humanos en gene-
ral (...)”.37

Para la elaboracién de la Convencion se utiliz6 como marco algunos Convenios
anteriores adoptados en distintas épocas: el IV Convenio de Ginebra referido a la
proteccién de personas civiles en tiempos de guerra (1949), la Declaracion sobre la
proteccién de la Mujer y el Nino en Estados de emergencia o de conflicto armado
(1974), la Declaracién sobre las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Ad-
ministraciéon de Justicia de Menores (1985), la Declaracién sobre Principios Sociales
juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los ninos (1986) y la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifo.

No hay que olvidar que la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 que reconoce que los ninos deben tener cuidados y atenciones especiales, la
Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, son fundamentales en la elaboracion de la
Convencién sobre los Derechos del Nino. No sélo porque los ninos son personas,
sino porque ademas se les reconoce una proteccién distinta por su condiciéon de
menores.

La importancia que tiene la Convencién sobre los Derechos del Nino, es que al
ser una Convencion, es de cardcter vinculante por lo que obliga a las partes firmantes
a su fiel cumplimiento. Es de esta manera que la Convencién sobre los Derechos del
Nino se convierte en un instrumento “destinado a la No Discriminacién, a la reafir-
macién del reconocimiento de los nihos como personas humanas, en toda la acep-

cién y sin limitaciones (...)”.38

La Convencién sobre los derechos del nino reconoce al nino un gran ndamero
de derechos, asi como la continua obligacién por parte del Estado de garantizar el
goce de los mismos. Como veremos mas adelante, la vision del nino cambia radical-
mente, de ser un objeto de derechos a un sujeto de derechos. Ello implica la imputa-
ci6én en el nino de derechos y deberes.

La Convencién sobre los Derechos del Nino, establece en su articulo 1, que el
nino es todo ser humano menor de 18 anos de edad, salvo en los casos en donde la
ley que le sea aplicable, establezca un limite inferior.

7 TIbid., p.98

38 Cillero Brunol, Miguel. Infancia, Autonomia y Derechos: Una Cuestién de Principios. En Infancia

N° 234 Tomo 67, Octubre, 1997. p.2
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Este instrumento internacional se sustenta en la Doctrina de la Proteccién Inte-
gral, la misma que puede definirse como el conjunto de principios, directrices y dere-
chos reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nino.

Se considera a todo nifio como un sujeto de derechos, por consiguiente, se le
respetan los derechos humanos que tiene por ser persona, los derechos especificos
que le corresponden por estar en situaciéon de desarrollo. Se le otorga asi al nino asi
una proteccién basada en el interés superior del nino.

En consecuencia, la doctrina de la proteccion integral abarca tres fundamentos:
a) Principio del interés superior del nino
b) Elreconocimiento del nifio como sujeto de derechos
c¢) Derechos especificos del nino

a) PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO

El principio del Interés Superior del Nino se consagra por primera vez en la Declara-
cion Universal de los Derechos del Nino del 20 de noviembre de 1959 que establece
que “el interés superior del nino debe ser el principio rector de quienes tienen la
responsabilidad de su educacion y orientacién”.

El interés superior del nino implica otorgar a los intereses del nino la misma
condicioén frente a los intereses de los padres, familiares, comunidades, y el Estado.

La importancia de este principio viene dada por su valor que va mas alld de las
normas escritas en donde “ni el interés de los padres, ni el del Estado puede ser
considerado en adelante el inico interés relevante para la satisfaccion de los dere-
chos de la ninez; ellos tienen derecho a que su interés se considere prioritariamente
en el diseno de las politicas, en su ejecucién, en los mecanismos de asignacién de
recursos y de resolucién de conflictos”.3?

La Convencién explicitamente identifica los casos donde considera el interés
superior del nino de consideraciéon primordial frente a conflictos entre derechos,
pero como principio general, el interés superior del nifo tiene igual valor que los
intereses de otros. Se debe entender este concepto de manera flexible y que respon-
de segun la “capacidad evolutiva” del nino, condicién de vida y normas culturales.

En otras palabras, el interés superior del nino implica el goce y ejercicio de los
derechos humanos consagrados en la Convencién por ellos mismos.

b) EL NINO COMO SUJETO DE DERECHOS

A Partir de la elaboracién de la Convencién sobre los Derechos del Nino, se propone
cambiar la visién del nifio definido a partir de su incapacidad juridica, al de un sujeto
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de derechos, el mismo que tiene capacidad de ejercicio en variados temas tales como
el derecho de expresar su opinion libremente, derecho a la libertad de expresion,
libertad de pensamiento, conciencia y religion, libertad de asociacién, entre otros.

Siguiendo el mismo orden de ideas, tal como senala Jorge Valencia, el reconoci-
miento del nino como sujeto de derechos “implica la superacién de la concepcion juri-
dica sobre la incapacidad civil reconocida por nuestros c6digos civiles para los menores
de edad” (...) e “importa por el vasto campo de posibilidades que le abre para acceder a
espacios y nuevas condiciones de existencia antes ni siquiera imaginadas”.0

El reconocimiento de sus derechos, conlleva a que el nino tenga un rol mas acti-
vo en la sociedad. En otras palabras, se define al nino “segun sus atributos y sus dere-
chos ante el Estado, la familia y sociedad”, y no “por lo que les falta para ser adultos o
lo que impide su desarrollo”.4!

El ser reconocido como sujeto de derechos, conlleva al reconocimiento en el
nino de la famosa frase “derecho a tener derechos”.

Se ha dicho que: «Considerar al nino como un sujeto de derechos implica gene-
rar una dinamica familiar donde se cuente con la participacién del menor en los
actos relativos a su persona, participacion ésta que tendra una forma distinta en cada
etapa de su vida. Este aprendizaje dentro del proceso de socializacién contribuye a
cimentar la responsabilidad familiar y social del nino, a través de su cooperacién en
los actos que lo afectan».?

¢) DERECHOS ESPECIFICOS

Al nino se le protege por el hecho de encontrarse en desarrollo, y por ello necesita de
protecciéon adicional de la que tiene por el hecho de ser persona. En ello radica la
importancia de los derechos especificos, que no son mas que el reforzamiento de los
derechos que ya posee para su mejor desenvolvimiento, los mismos que se crean me-
diante normas especiales.

Segun Jorge Valencia, “la especificidad de derechos implica mejorar y reforzar
las normas a favor de la infancia frente a las normas otorgadas a los seres humanos en
general, como las normas constitucionales, las cuales deben ser adecuadas a los ninos
mediante leyes especiales, entendiendo a la infancia como sujetos en proceso de for-
macion, lo que explica su proteccién prioritaria”.43

Estos derechos son los siguientes:

Valencia Corominas. Derechos humanos del Nifno en el Marco de la Doctrina de la Proteccién Inte-
gral. Lima, 1999.p.102

Cillero Brunol, Miguel. Op. Cit., p. 4

Grosman, Cecilia. En: Derecho de Comunicacion entre padres e hijos. Véase: HYPERLINK: http://
www.Infanciay juventud com./anterior/academic/academ12a.html

Valencia Corominas, Jorge. Op. Cit., p. 98.
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Derecho a la No Discriminacion

La Convencién en su articulo 2, protege a los ninos contra la discriminacién sin dis-
tincién alguna, de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indo-
le, origen nacional, étnico, social, posicién econémica, impedimentos fisicos, naci-
miento o cualquier otra condicién del nino, padres o tutores.

Cabe resaltar que la Convencion también protege a los ninos de la discrimina-
cién que tenga como fundamento las distintas situaciones, opiniones o creencias de
sus padres, tutores o parientes.

Derecho a la Integridad

Segun Carlos Fernandez Sessarego, “el derecho a la integridad fisica comprende el
derecho a la salud, el mismo que no debe interpretarse en un sentido restrictivo de
indole somatico sino en su mas amplia acepcion, es decir, como facultad de la persona

asu total proteccién psicosomatica en orden al pleno desarrollo de su personalidad”.#*

Si bien en la Convencién sobre los Derechos del Nino no se hace mencién ex-
presa al Derecho a la Integridad, la proteccion a la misma queda implicita en varios
articulos. El articulo 27.1 de la Convencién sefala que: “Los Estados Partes recono-
cen el derecho de todo nino a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.”
Asimismo, en la Convencién se senala la obligacion de los Estados Partes a:
¢ Tomar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion del nino contra
todo tipo de discriminacion o castigo por causa de su condicién, actividades,
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, tutores o familiares - (arti-
culo 2 inciso 2)

¢ Velar por la proteccién y cuidado necesarios para su bienestar — (articulo 3
inciso 2)
Proteger al nino contra todas las formas de explotacién y abusos sexuales —
(articulo 34)
Proteger al nino contra todas las formas de explotacién que sean perjudicia-
les para cualquier area de su bienestar - (articulo 36)

Derecho a la Salud

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 24.1, reconoce el derecho
del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de

4 Fernandez Sessarego, Carlos. Derecho de las Personas. Cultural Cuzco Editores. Lima, 1992. p. 45
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las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Para ello, los Estados Partes deberan
seguir las pautas establecidas en la Convencion, entre las que se encuentran: reducir
la mortalidad infantil y en la nifiez, proporcionar servicios de asistencia médica so-
bretodo en atencion primaria de la salud, desarrollar la atencién preventiva de la
salud, la orientacién a los padres y la educacién y servicios en materia de planifica-
ci6én de la familia.

Educacion

El Derecho a la educacion recogido en la Convencién implica la ensenanza universal y
gratuita primaria obligatoria, se incentiva que la ensenanza superior pueda estar al al-
cance de todos, del mismo modo que se promueve la accesibilidad para los nifos a la
informacién y orientaciéon en cuestiones educacionales y profesionales. (Articulo 28)

En cuanto al objeto de la educacion, ésta deberd “desarrollar la personalidad y
las maximas capacidades del nino; el cual debera ser criado en una cultura de respeto
por los derechos humanos, asi como el respeto por los valores nacionales”.#®

“Los jovenes y adolescentes necesitan de sus experiencias para aprender, por-
que, no solo las generalizaciones, las transferencias no se establecen sin la existencia
de experiencias concretas variadas, sino que nunca actian sino en presencia de éstas.
Por tanto, un nino habrd de ser educado de forma que sea capaz de ver libremente
las posibilidades de aplicacion de lo que ha aprendido en situaciones nuevas e impre-
vistas. Igualmente le ocurre al adolescente. No se dard un grado de madurez suficien-
te en su proceso de independencia y autonomia, mientras no haya sometido a con-
traste todos sus motivos de actuacién”.46

Asimismo es muy importante resaltar que la Convencién promueve la autono-
mia del nino, estableciendo para ello las garantias que deben existir para que el se nifio
forme un juicio propio. Entre las garantias que sefala la Convencion estan:

Derecho de Expresar Opinion

El articulo 12 reconoce que el nino tiene derecho a emitir su opinién y a ser escucha-
do. Este articulo presenta un verdadero cambio en las mentalidades sobre el nino, asi
ya no es considerado un menor sino una persona. La Convencién garantiza que las
opiniones que emita el nino que esté en condiciones de formarse un juicio propio,

Valencia, Corominas, Jorge. Derechos Humanos del Nino. Instituto Peruano de Derechos Humanos.
Lima, Octubre, 1990. p. 149

Aguirre Baztan Angel. Psicologia de la Adolescencia. Editorial Boixareu Universitaria. Espana, 1994.
p. 280
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deberan ser tomadas en cuenta, en funcién de la edad y madurez. 47 Es por ello, que

en la actualidad se impulsa con mucha fuerza participacién civica de los ninos desde
la edad escolar.

Libertad de Expresion

El Derecho a la libertad de expresion, segin lo establecido en la Convencién (articu-
lo 13), debera incluir la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, en otras palabras, es la libertad que el nino tiene de formarse un propio
juicio yluego transmitirlo a los demas. Las restricciones para el ejercicio de este dere-
cho son el respeto hacia los derechos de las otras personas.

Libertad de Pensamiento, Conciencia y Religion

Asi como el nino/a tiene el derecho a la libertad de expresar opinion y a la libertad de
expresion, se le reconoce el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y reli-

“La objecién de conciencia consiste en abstenerse publicamente de cumplir una obligacién juridica
impuesta por el Estado y, para ello, el sujeto apela su derecho de libertad de conciencia individual” es
decir apela a sus propias razones morales. (Ver: Mansilla Torres y Lucia Villaran en la Objecion de
Conciencia, un aporte a su comprension y desarrollo en el Perd. CEAPAZ, Lima, 1981, p.21)

El texto en menci6n senala que el fundamento de la objecién de conciencia se basa en las ideas
de Kant sobre la libertad de conciencia, tomando como base el principio de libertad. Se entra en un
conflicto cuando la libertad individual de un sujeto no va de acuerdo con los principios comunes de
una sociedad, los mismos que pueden haber sido dictados como ley. No hay que olvidar que la finali-
dad de la Ley, es asegurar una estabilidad politicay el bien comun de todos los ciudadanos. Es asi que
el objetor de conciencia participa en democracia, porque da sus ideas a conocer publicamente y
sugiere una posible re-elaboracién de leyes que quizd puedan favorecer a muchos individuos. La
objecién de conciencia por lo tanto, representa un ejercicio legitimo de la libertad en cualquier
Estado democratico.

La objecion de conciencia “pone en evidencia que el ordenamiento juridico nunca esta acaba-
do, sino que esta en constante evolucién, puesto que se compone de valores sociales y se nutre de las
conductas humanas.”p. 69

Existe una relacién muy intima entre la objecién de conciencia y la libertad de conciencia. La
Libertad de Conciencia es un derecho fundamental, reconocido en todos los ordenamientos demo-
craticos en el ambito moral, ético, religioso, etc. Incluso, se han elaborado documentos internacio-
nales que reconocen a la Objecion de Conciencia en intima relacion con la Libertad de Conciencia:

“(..) los instrumentos de derechos humanos han reconocido la relacion entre estos derechos:
Libertad de Conciencia y Objecion de Conciencia. La resolucién de la Comisién de Derechos Huma-
nos de la OFA del 5 de marzo de 1987, establecié que la Objecién de Conciencia debe ser considera-
da como un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religiéon reco-
nocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto de Internacional de Derechos
Civiles y Politicos” (p. 75)

En conclusion, si la objecion de conciencia es una forma de ¢jercicio del derecho fundamental
de libertad de conciencia, la objecién de conciencia es un derecho.
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gién. (Articulo 14 de la Convencion). Cabe senalar que la Convencién reconoce la
potestad de los padres o en su caso de los tutores, quienes seran los encargados de guiar
al nino en el ejercicio de este derecho de acuerdo a la evolucién de sus facultades. Al
respecto, la potestad de guiar no implica forzar u obligar, sino mas bien orientar.

PROTOCOLOS FACULTATIVOS ALA CONVENCION
DE LOS DERECHOS DEL NINO

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL
NINO RELATIVO A LA PARTICIPACION DE NINOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

Con el fin de aplicar de una manera veraz, el Principio del Interés Superior del Nino,
en concordancia con el Convenio No. 182 de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmedia-
ta para su eliminacién, en el que se prohibe, entre otros, el reclutamiento forzoso u
obligatorio de ninos para utilizarlos en conflictos armados, se elaboré el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la participacion
de ninos en los conflictos armados.

Por este Convenio los Estados Partes se comprometen a tomar todas las medidas
posibles para que ningin miembro de sus fuerzas armadas menor de 18 anos sea
reclutado obligatoriamente y participe directamente en hostilidades.

Para tal finalidad se debera elevar la edad minima para el reclutamiento volunta-
rio de personas en sus fuerzas armadas nacionales por encima de la fijada en el parra-
fo 3 del articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, que es de 15 anos,
y reconociendo que en virtud de esa Convencion los menores de 18 anos tienen dere-
cho a una proteccién especial.

Para velar por el cuamplimiento del Protocolo, cada Estado deberd presentar una
declaracion donde establece la edad minima en que permitird el reclutamiento vo-
luntario. Asimismo se estableceran medidas de salvaguardia que garanticen el carac-
ter de voluntariedad, para asegurarse que no hubo ningun tipo de coaccién en el
reclutamiento.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL
Y LA UTILIZACION DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

Si bien en la Convencién sobre los Derechos del Nino se reconoce el derecho del
nino a estar protegido contra la explotacién econémica y contra el desempeno de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso, entorpecer su educaciéon o que sea nocivo
para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, se elaboré
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el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la
venta de ninos, la prostitucién infantil y la utilizacién de ninos en la pornografia,

debido a la necesidad de especial asistencia que requiere este grupo etdreo, en parti-

cular las ninas, por estar expuestas a un peligro mayor de explotacién sexual, ademas

el nimero de ninas entre las personas explotadas sexualmente es muy alto. Se tomé
en consideraciéon también el aumento de pornografia infantil en la internet y otros
medios tecnolégicos modernos.*8

a)

b)

En el Protocolo se definen claramente los siguientes conceptos:

Por venta de ninos, se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un
nino es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion;

Por prostitucién infantil, se entiende la utilizacién de un nino en actividades
sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién;

Por utilizacién de ninos en la pornografia, se entiende toda representacién, por
cualquier medio, de un nino dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o
simuladas, o toda representacién de las partes genitales de un nino con fines
primordialmente sexuales®.

Asimismo, cada Estado que se adhiera al Protocolo deberd adoptar las siguientes

disposiciones penales de conformidad con el Derecho Internacional. Cabe senalar

que también seran de aplicacién en el caso de tentativa, complicidad o participacién
en cualquiera de los casos:
a)

En relacién con la venta de ninos:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nino con fines de:
a. Explotacién sexual del nino;

b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nino;
c. Trabajo forzoso del nino;

ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste
su consentimiento para la adopcién de un nino en violacién de los instru-
mentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcién;

Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nino con fines de prostitucion,

Este Protocolo fue elaborado a su vez en concordancia con los siguientes documentos juridicos inter-
nacionales relativos a la proteccion de los ninos, en particular el Convenio de La Haya sobre la Pro-
teccion de los Ninos y la Cooperacién en materia de Adopcion Internacional, la Convencién de La
Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de Ninos, la Convenciéon de La Haya
sobre la Jurisdiccion, el Derecho Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en
materia de Responsabilidad Parental y Medidas para la Proteccion de los Ninos, el Convenio No. 182
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacién, la Conferencia Internacional de Lucha contra la
Pornografia Infantil en la Internet, que se celebr6 en Viena en 1999, y la Declaracién y el Programa
de Accién aprobados por el Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Ninos
en Estocolmo en 1996.
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¢) Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con
los fines antes senalados, material pornografico en que se utilicen ninos.

El Protocolo establece que “Los Estados Partes velaran por que en el tratamiento
por la justicia penal de los ninos victimas de los delitos enunciados en el presente
Protocolo la consideracion primordial sea el interés superior del nino.”

Las penas a aplicar deberan ir acorde con la gravedad del acto cometido y con
sujecion a los preceptos de su legislacion interna, los Estados Partes adoptaran, cuan-
do proceda, disposiciones que permitan hacer efectiva la responsabilidad de perso-
nas juridicas por los delitos enunciados en Protocolo, la misma que podrad ser penal,
civil o administrativa.

En el caso que ocurra un proceso penal, los Estados Partes deberan velar por la
proteccién de los derechos, intereses y por la seguridad de los ninos victimas durante
todo el proceso como la de sus familias y los testigos a favor, asi como mantenerlos
informados de la situacion y de sus derechos, prestandoles la debida asistencia, siem-
pre teniendo en consideracion la situacién de vulnerabilidad en la que el nino se
encuentra. Ademas se velard por que las victimas obtengan una reparaciéon por los
danos sufridos.

Asimismo se enfatiza que la identidad e intimidad de los nifios agraviados, deben
ser protegidos con mucha cautela, la necesidad de que puedan recibir una atencién
adecuada en el plano fisico y psicolégico que logre la reinsercién de los mismos en la
sociedad.

Al final del Protocolo se hace un llamado a la cooperacién internacional para que

se doblen esfuerzos en evitar que ocurran las situaciones anteriormente mencionadas.

Cabe senalar que el Peru ha ratificado ambos Protocolos con fecha 8 de mayo
del 2002.







Capitulo III

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
COMO DERECHOS HUMANOS

Los derechos sexuales y reproductivos estan en un constante proceso de reconoci-
miento y legitimacién a nivel mundial. Cabe senalar que mucho de lo que se ha logra-
do hoy en dia ha sido gracias a los esfuerzos de los movimientos de mujeres en todo el
mundo desde los anos sesentas para que sus derechos sean reconocidos. No hay que
olvidar, que durante mucho tiempo, las mujeres han sido consideradas una minoria y
en relaciéon de subordinacién frente al hombre, donde el rol principal asignado en
sociedad era el de ser madres.

En términos generales, la reproduccién propiamente dicha es una caracteristica
biolégica de todos los seres vivos. Sin embargo, se diferencia de las otras caracteristicas
que tenemos tales como el crecer o envejecer por la capacidad de decisiéon que tene-
mos sobre la misma, es decir, el optar por tener o no tener hijos, lo que a su vez nos
distingue de los animales. Cabe resaltar que esta posibilidad de decision se desarroll6 a
través de la evolucion en la medicina, la ciencia y tecnologia, lo que conllevé al descu-
brimiento del cuerpo humano en todas sus fases y cre6 los métodos de anticoncepcion.

Es por la capacidad de decisiéon que tenemos los seres humanos, que se desarro-
lla la necesidad de conceptualizar a los “Derechos Reproductivos”, ademas “la repro-
duccién “pone en existencia” a nuevos seres humanos, por lo que la injerencia en la
misma adquiere repercusiones de tipo filoséfico-existencial, social y politico.”*

Los Derechos Sexuales implican la autodeterminacién de la persona en la esfera
propia de la sexualidad y de las relaciones personales. La misma abarca algunos te-
mas aun considerados tabui para algunos sectores conservadores, tales como la libre
orientacion sexual y/o el placer sexual.

Como veremos mas adelante, muchas convenciones y declaraciones llevadas a
cabo, abordan el tema salud reproductiva dentro de la planificacién familiar, y pasa-
ran varios anos para que dicho concepto evolucione.

49 Figueroa Perea, Juan Guillermo y Otros. “Una aproximacién al entorno de los derechos reproductivos
por medio de un enfoque de conflictos” en Estudios Sociol6gicos N° 34. Vol. XII, Enero-Abril 1994.
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Cabe resaltar que si bien el tema de reproduccién ha estado siempre relaciona-
do con la mujer, los derechos sexuales y reproductivos abarcan también y en igual
medida a los hombres.

CONCEPTO

“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estin reconocidos en
las leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre derechos humanos y
en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso.
Se basan en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre
y responsablemente el namero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre
gstos y a disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mas
elevado de salud sexual y reproductiva”(...) (Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cién y el Desarrollo parrafo 7.3 )

“La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y
no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relaciona-
dos con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos.” (...). "La salud sexual es
el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no meramente el asesoramien-
toyla atencion en materia de reproduccion y de enfermedades de transmision sexual”.

(CIPD pérrafo 7.2)

Segun Jennie Dador Tozzini:>

Los Derechos Reproductivos comprenden, sin que la enumeracién sea limitativa:
¢ derecho de las personas para controlar y decidir sobre su propio cuerpo;
® derecho a recibir servicios de salud de calidad donde no exista discrimina-
cion en relacion con la edad, sexo, orientacion sexual, estado civil;
derecho a recibir informacién sobre métodos de planificacion familiar se-
guros, tener acceso a ellos y poder elegirlos libremente sin ningun tipo de
coaccion,;
derecho a recibir tratamiento en caso de infertilidad; y
derecho a la atencién durante el embarazo, el parto y después de un aborto,
entre otros.

En cuanto a los derechos sexuales:

¢ derecho a disfrutar de la sexualidad sin necesidad de procrear

¢ derecho ala libre eleccién de practicas sexuales,

¢ derecho a formar o no una familia y a elegir libremente la estructura de ésta;

Dador, Jennie. En: II Jornadas de Mujer y Desarrollo. Universidad Austral de Chile. Dic. 2001 s/
publicar.




FIORELLA MELZI TAURO

derecho a vivir una vida libre de violencia sexual: libertad para decidir tener
relaciones sexuales o no, el momento y la pareja,

derecho a que se respete en la intimidad,

derecho a la libre expresion de su orientacién sexual, asi como la regulacion
de las distintas situaciones que se desprenden de su ejercicio cotidiano, y
derecho a recibir informacién y/o educacién sobre sexualidad, entre otros.

Rosalind Petchesky sostiene en cuanto a los derechos reproductivos: “se pueden
definir en términos de poder y recursos: poder para tomar decisiones informadas
respecto a la propia familia, crianza y educacién de los hijos, la salud ginecolégicay la
actividad sexual; y recursos para llevar a la préctica tales decisiones en forma segura y
efectiva”.5!

Para Rebeca Cook, los Derechos Reproductivos implican:52

¢ Seguridad reproductiva y sexualidad

¢ Salud reproductiva

¢ Igualdad reproductiva

¢ Toma de decisiones en materia reproductiva

La Asociacién Mundial de Sexologia, en su Declaracion sobre los Derechos Sexua-
les?® define a los mismos como “derechos humanos universales basados en la liber-
tad, dignidad e igualdad inherentes a todos los seres humanos.” Asimismo senala que
como la salud es un derecho humano fundamental, “la salud sexual debe ser un dere-
cho humano bdsico”. Del mismo modo expresa que la salud sexual es el resultado de
un ambiente que reconoce respeta y ejerce los siguientes derechos sexuales que de-
ben ser reconocidos, respetados y defendidos:

¢ FEl derecho a la libertad sexual.

¢ Elderecho ala autonomia , integridad y seguridad sexuales del cuerpo.

¢ El derecho ala privacidad sexual..

El derecho a la equidad sexual.

El derecho al placer sexual.

El derecho a la expresion sexual emocional.
El derecho a la libre asociacion sexual

Ver: Zurutuza, Cristina. Mujeres y Derechos Reproductivos: Reflexién y Lucha para una Nueva Socie-
dad. En Seminario Regional: “Los Derechos Humanos de las Mujeres en las Conferencias Mundia-
les” CLADEM. Lima, Nov. 1996

Tamayo, Giulia. Bajo la Piel. Derechos Sexuales, Derechos Reproductivos. Lima, Programa de Estudios de
Género - Flora Tristan, 2001 p. 88

Declaracién del 13avo. Congreso Mundial de Sexologia 1997, Valencia. Aprobada por la Asamblea
general de la Asociacién Mundial de Sexologia WAS el 26 de agosto de 1999. Ver: http://
www.siecus.org/inter/inte0006.html
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El derecho a la toma de decisiones reproductivas, libres y responsables.
El derecho a informacion basada en el conocimiento cientifico.

El derecho a la educacién sexual integral..

El derecho a la atencién de la salud sexual.

DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS A LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Los derechos humanos que mencionaremos mas adelante, son los mas resaltantes en
el tema de derechos sexuales y reproductivos.>

DERECHO A LA VIDA

“Toda persona tiene derecho a la vida”. Este es un principio que siempre ha sido
reconocido a nivel internacional como nacional. En el caso de la Convencién sobre
los Derechos del Nino, se entiende como nino a todo ser humano menor de 18 anos
de edad, comprendiendo al concebido segun lo senalado en el preambulo, que dice:
“el nino, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado espe-
ciales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”.
En el caso nuestro, el Cédigo Civil Peruano es bien claro al definir que la vida huma-
na comienza con la concepcion y que la persona humana es sujeto de derecho desde
su nacimiento.?®

El derecho a la vida se relaciona con los Derechos Reproductivos de diversas ma-
neras. Muchos seres humanos mueren a diario, debido a la falta de educacion y/o nu-
tricion, falta de informacion, falta de servicios adecuados para atender a mujeres emba-
razadas y/o a varones en cuanto a prevencion y/o tratamiento de enfermedades de
transmision sexual, etc., siendo estas situaciones mas graves en paises subdesarrollados.

DERECHO A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

El derecho a la libertad supone el poder realizar todo lo que la ley expresamente no
prohibe siempre y cuando no se vaya en contra de un derecho ajeno o del interés
social. La finalidad de este derecho es el de garantizar el desarrollo integral de la perso-
na humana dentro de la sociedad a la que pertenece, con los limites de la misma.

54 Para el desarrollo de este punto, tomamos como referencia el documento: “Considerations for For-
mulating Reproductive Health Laws”, World Health Organization, 2000
% Articulo 1 del Cédigo Civil Peruano de 1984.
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Para ello, se debe partir de que la libertad abarca todos los dmbitos que coadyu-
van al libre desarrollo de persona en la sociedad tales como libertad de conciencia,
religion, informacién, opinién, expresion, difusiéon del pensamiento, asociacion, etc.
En cuanto al tema de derechos sexuales y reproductivos la libertad y seguridad abar-
ca el derecho a la libertad en la toma de decisiones de querer o no tener relaciones
sexuales, libertad de elegir a la pareja sexual, formar una familia, el derecho a pro-
crear, el derecho al placer sexual, el derecho a una vida libre de toda violencia, etc.

DERECHO AL MAS ELEVADO STANDARD DE SALUD

Segun la definicién de la Organizaciéon Mundial de la Salud, la salud es “un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no sé6lo la ausencia de dolencias o
enfermedades”. La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo para de-

finir a la salud reproductiva toma como base esta definicién, agregando que este estado

de completo bienestar, se debe dar en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos.

Por lo tanto, para lograr aquel elevado standard de salud, se requiere de recibir
servicios adecuados ya sea de prevencién, de promocién y de atencién de la salud
que permitan estar en una buena salud, asi como los embarazos y los partos sin ries-
gos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos. Ello también
implica el acceso a medicamentos relacionados con la salud sexual y reproductiva y
métodos anticonceptivos.

En cuanto a la salud sexual, se la define como el desarrollo en si de la vida y de
las relaciones personales, de manera amplia, y expresa que no debe limitarse dicho
concepto al asesoramiento y la atencién en materia de reproduccién y de enfermeda-
des de transmisién sexual.

Tal como el Dr. Juan Alvarez Vita® sefiala: “los titulares del derecho a la salud
son la persona humana y también las colectividades humanas”, debido a que el esta-
do de salud de una persona afecta de manera directa o indirecta a otras. No olvide-
mos que todos los seres humanos vivimos en convivencia y lo que pase con alguno de
nosotros siempre va a repercutir en los demas.

DERECHO A LA INTEGRIDAD

El Derecho a la integridad fisica supone mantener una unidad entre lo fisico y psiqui-
co. Comprende el derecho a la salud, en un sentido amplio, para el desarrollo integral
dentro de una sociedad y las posibilidades de ser un miembro activo en la misma.

56 Alvarez Vita, Juan. El Derecho a la Salud, como Derecho Humano. Cultural Cuzco. Lima, 1994. p. 109.
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DERECHO AL BENEFICIO DEL PROGRESO CIENTIFICO

El derecho al beneficio del progreso cientifico implica el derecho de disfrutar de
nuevas técnicas de evolucién sobre métodos relacionados con la salud sexual y repro-
ductiva, ya sean estos, relacionados con la prevencién del embarazo, o sean técnicas
para mejorar la fertilidad de las personas, incluyendo a hombres y mujeres. También
se incluyen métodos para controlar o prevenir el SIDA, u otra enfermedad de trans-
mision sexual. Asimismo implica que el Estado tome las medidas necesarias para ase-
gurar que la poblacién tenga acceso a estos métodos a través de costos mds accesibles
para todos.

DERECHO A LA INFORMACION Y EDUCACION

Toda persona tiene el derecho a recibir informacién y educacién relacionada con
todos los temas sobre salud reproductiva, que éste requiera. Sobre todo en el tema de
educacion sexual, éste debe estar integrado con temas como la responsabilidad, la
equidad de género, la sexualidad en todo sentido, la tolerancia y los métodos anti-
conceptivos entre otros, para asi garantizar que las personas puedan tomar decisio-
nes libres e informadas con relacién a su sexualidad y reproduccion.

La Organizaciéon Mundial de la Salud sostiene que el derecho a la educacién es
particularmente importante para la promocién y proteccién de la salud.

DERECHO A LA FAMILIA Y LA VIDA PRIVADA

El Derecho a la Familia implica la facultad de la persona de fundar o no familia.
El Derecho a la Vida Privada implica el respeto a las decisiones personales que cada
individuo toma con respecto a materias relacionadas con el ejercicio de la sexualidad

y la reproduccioén, ya sea el decidir o no tener relaciones sexuales o el decidir qué

método anticonceptivo desea utilizar, asi como la libre orientacién sexual.

DERECHO A LA INTIMIDAD

La intimidad implica el pleno desarrollo de la persona en un ambiente de libertad
dentro de una esfera privada siempre y cuando no atente de alguna manera contra la
sociedad. Dicha proteccion se da mientras dicha privacidad protegida, no tenga efec-
to negativo o contrario o al interés social.

El derecho ala intimidad protege juridicamente un dmbito de autonomia indivi-
dual constituido por los sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones familiares,
la situacién econémica, las creencias religiosas, la salud mental y fisica y, en suma, las
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acciones, hechos o datos que, teniendo en cuenta las formas de vida aceptadas por la
comunidad, estan reservadas al propio individuo y cuyo conocimiento y divulgacién

por extrafios significa un peligro real o potencial para la intimidad.>’

La intimidad dentro de los derechos sexuales y reproductivos abarca las decisio-
nes personales que cada persona toma con respecto a su sexualidad y reproduccion y
también comprende a la confidencialidad por parte de las personas a quien se les
consulta sobre temas relacionados a la salud sexual y reproductiva y el derecho a la
privacidad.

DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Abarca todo tipo de discriminacién sobre la base de la igualdad de todas las personas.
Segin la Organizacién Mundial de la Salud®®, en cuanto a los derechos sexuales y
reproductivos, la no discriminacién se refiere a:
¢ Considerando que el sexo de la persona, el mismo que es biolégico e intrin-
seco de la misma, y el género, que es el construido social, cultural y psicol6gi-
camente.
La eliminacién de las politicas de ciertos centros educativos que restringen la
continuidad de sus estudios a la nina adolescente en gestacion.
La edad minima establecida para el matrimonio en algunas legislaciones,
mayor para los hombres que para las mujeres. En otras palabras, el hombre
necesita de mayor tiempo para prepararse para el matrimonio.
Leyes o Politicas de ciertas clinicas donde las mujeres mas no los hombres
requieren del previo consentimiento de los padres o de sus maridos para ser
atendidas.
La no discriminacién sobre el estado civil de mujeres u hombres.
La no discriminacién por la edad para solicitar informacién sobre contracep-
ci6én y atenciéon médica, cuando son o estan por convertirse en sexualmente
activos.
La no discriminacién racial.
La no discriminacién hacia personas con VIH/SIDA.
La no discriminacién para optar por el desarrollo de la orientacion sexual.

1 C.S. Febrero 13-1996. «Estado Nacional D.G.I. ¢/ Colegio Publico de Abogados de la Capital Fe-
deral». Argentina L. L. 1996-B-35.

Ver “Considerations for Formulating Reproductive Health Laws”, World Health Organization, 2000.
Pp. 46-52.
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RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
A NIVEL INTERNACIONAL

HISTORIA Y EVOLUCION

El primer reconocimiento relacionado al presente tema se da cuando se establece en
1966 que el tamanio de la familia debe ser de libre opcién de la pareja.>?

En la Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada en Teheran
en 1968, que dio lugar a la Proclamacién de Teheran, se reconoce el derecho humano
de los padres en determinar el numero de hijos que deseen tener y los intervalos entre
los nacimientos. Dicha Conferencia es de gran importancia debido a que reconoce
por primera vez el derecho de los padres a decidir sobre el nimero y espaciamiento
de sus hijos como un Derecho Humano.

En la Conferencia Mundial de Poblacién en Bucarest, que se llevo a cabo en
1974, se otorgé el derecho a todas las parejas y todos los individuos en determinar el nime-
ro de hijos que deseen tener, y no limitarlo inicamente a los “padres”, como anterior-
mente se habia realizado en la Proclamacién de Teherdan en 1968.

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer® es el primer documento que reconoce explicitamente los derechos huma-
nos relativos a los servicios de planificacién familiar, nutricién durante el embarazo, e
informacién y educacién para el poder decidir el ntimero y espaciamiento de sus hijos.

En su articulo 12, se estipula que los Estados Partes deberan adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en el ambito de
la atencién médica, con el fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia. Asimismo garantizaran a la mujer “servicios apropiados en
relaciéon con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia”.

El articulo 16 senala que los Estados Partes se comprometen a asegurar en condi-
ciones de igualdad entre hombres y mujeres, “los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a te-
ner acceso a la informacién, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos”.

Posteriormente, en la Conferencia Mundial de México, realizada en 1984, se to-
caron temas relacionados a la reproduccién de las y los adolescentes, que menciona-
remos mas adelante.

5 Ver: Dador, Jennie. “Diagnéstico de los Derechos Sexuales y Reproductivos en el Perd”. MMR-UN-
FPA. Lima, 2000 p. 17.
60 Aprobada por Asamblea General de la ONU en 1979
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En la Conferencia Mundial para el avance de la mujer realizada en Kenya en
1985, se crearon las Estrategias de Nairobi, aprobadas por la Asamblea de Naciones
Unidas en 1985. En las mismas, ya se habla dentro del tema de salud, sobre el “dere-
cho humano basico de todas las parejas y las personas de decidir libre e informada-
mente el nimero y espaciamiento de sus hijos.”

En Las Estrategias de Nairobi, se reconoce que “la capacidad de la mujer de
controlar su propia fertilidad constituye una base importante para el goce de otros
derechos.” Establecen que los gobiernos deben “como una cuestién urgente: poner a
disposicién la informacién, la educacién y los medios para que mujeres y varones
puedan tomar decisiones sobre su numero de hijos deseados”.

La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos (1993) reconoce
la importancia del disfrute por la mujer del mas alto nivel de salud fisica y mental
durante toda su vida. La Conferencia reafirma, el derecho de la mujer a tener acce-
so a una atencion de salud adecuada y a la mas amplia gama de servicios de planifi-
cacién familiar, asi como a la igualdad de acceso a la educacion a todos los niveles
(Art. 41). Asimismo es su articulo 18° resalta que “los derechos humanos de la mu-
jeryde la nina son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos huma-
nos universales”.

La definicién mas concreta sobre la salud reproductiva y los derechos reproduc-
tivos se encuentra en la Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre Pobla-
cién y Desarrollo (El Cairo, setiembre de 1994) que define lo siguiente:

“La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisico, mental y social, y no
de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud
reproductiva entrana la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con
qué frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho del hombre y la mu-
jer a obtener informacion y de planificacion de la familia de su eleccién, asi como a
otros métodos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente prohibi-
dos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, el derecho a reci-
bir servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y los
partos sin riesgos y den a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos
(...). La salud sexual es el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no
meramente el asesoramiento y la atencion en materia de reproduccion y de enferme-
dades de transmisién sexual. (parrafo 7.2).

“Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan reconocidos en
las leyes nacionales, en los documentos internaciones sobre derechos humanos y en otros docu-
mentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Estos derechos se basan
en el reconocimiento del derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir

libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
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el intervalo entre éstos y a disponer de la informacién y de los medios para ello y el
derecho a alcanzar el nivel més elevado de salud sexual y reproductiva(...) (parrafo 7.3).

Se establece también que dentro de esta definicién se incluye el derecho a “adop-
tar decisiones relativas a la reproduccién sin sufrir discriminacién, coacciones ni vio-
lencia, de conformidad con lo establecido en los documentos de derechos humanos.
(...) Como parte de este compromiso, se debe prestar plena atencion, a la promocién
de relaciones de respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres”(...) (parrafo 7.3).

Son 184 gobiernos los que aprueban el Plan de Accién del Cairo a 20 anos, don-
de se comprometen a tomar las medidas necesarias para hacer cumplir lo que se
aprob¢ en dicha Conferencia.

El Cairo reconoce la vital importancia que tienen los derechos humanos para la
concretizacion de la salud sexual y salud reproductiva de las personas. Asimismo la
Comisién de Derechos Humanos en el ano 2003 confirmé que «la salud sexual y la
salud reproductiva son elementos esenciales de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.»5!

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se llevé a cabo en Beijing del 4 al
15 de septiembre de 1995. Luego se aprob6 la Declaracion y Plataforma de Accién de
Beijing.

La Plataforma de Accién de Beijing, reconoce a los derechos reproductivos ya esta-
blecidos en La Conferencia del Cairo de la misma forma. Con respecto a la salud
reproductiva y a la salud sexual, repite exactamente lo mismo previamente estableci-
do en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. (Parrafo 94 de
la Plataforma de Accion).

No obstante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer establece que

«Los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las
cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y decidir
libremente respecto de esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercién, la discrimina-
cion y la violencia. Las relaciones igualitarias ente la mujer y el hombre respecto de
la integridad de la persona, exigen el respeto y el consentimiento reciprocos y la
voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad de las consecuencias del com-
portamiento sexual.» (Parr. 96.)

La importancia del Programa de Accién de El Cairo y la Plataforma de Accién de
Beijing, radica en que son los primeros documentos que proporcionan un significa-
do claro con respecto a los derechos humanos a nivel internacional relativos a la
salud reproductiva y los derechos sexuales y reproductivos, a diferencia de las ante-
riores Convenciones y Conferencias Internacionales, donde muchas veces por el len-

guaje ambiguo de las mismas estaban sujetas a interpretacion.

61 Resolucién 2003/28 de la Comisiéon de Derechos Humanos, preimbulo y parrafo 6.
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Cabe senalar también la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
llevada a cabo en Rio de Janeiro, 1992, dentro del “Programa XXI”, referido a la lucha
contra la pobreza, que establece la necesidad de que “se aplicaran con caracter de ur-
gencia y segin los hombres tuvieran el mismo derecho de decidir de manera libre y responsa-
ble el nimero y el espaciamiento de hijos y tuvieran acceso a la informacion, a la educacion y a los
medios, seguin procediera, que les permitiera ejercer ese derecho en consonancia con su libertad, su
dignidad y sus valores personales, teniendo en cuenta las consideraciones étnicas y culturales. Los
gobiernos deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar programas para establecer
y reforzar los servicios de salud preventivos y curativos, que incluyeran servicios de sa-
lud reproductiva seguros y eficaces” (...) capitulo 3 de la seccién I, inc. J.

En la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhagen,
marzo 1995), las Naciones Unidas expresamente incorpora en el compromiso relati-
vo a la igualdad entre mujeres y varones, el de tomar medidas que aseguren el acceso
universal al mas amplio espectro de servicios de salud, incluyendo aquellos relativos a
la salud reproductiva (compromiso 5,d).

Es de destacar las recomendaciones que formula el Relator Especial de la Comi-
sion de Derechos Humanos sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, Paul Hunt, en los documentos Informe Provi-
sional a la Asamblea General (A/58/427) y E/CN.4/2004/49, presentados en no-
viembre del 2003 y febrero del 2004 respectivamente.

En el informe de fecha 16 de febrero del 2004, el Relator Especial considera la
salud sexual y reproductiva a la luz del derecho a la salud y los acuerdos de El Cairo y
Beijing a los diez anos del Cairo:

a) Numerosos derechos humanos tienen una influencia directa en la salud sexual y
reproductiva,

b) Existen «derechos reproductivos»

Existe un «derecho a alcanzar el maximo nivel de la salud sexual y reproductiva»

La salud sexual y la salud reproductiva son dimensiones del bienestar humano

intimamente relacionados, pero distintas» (parrafo 51)

Asimismo el Relator reconoce a los derechos sexuales como derechos humanos.
Asimismo agrega que: «Entre los derechos sexuales figura el derecho de toda perso-
na a expresar su orientaciéon sexual, teniendo debidamente en cuenta el bienestar y

los derechos de los otros, sin temor a persecuciones, privacién de libertad o injeren-

cia social.» (parrafo 54)







Capitulo IV

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
DE LASY LOS ADOLESCENTES

Las y los adolescentes por su calidad de personas, tienen de manera implicita todos
los derechos humanos consagrados en los distintos documentos internacionales rela-
tivos a los derechos sexuales y reproductivos sin que exista necesidad de plasmarlo
por escrito.

En el contexto internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nino®?, se-
nala que el nino/a es todo ser humano menor de 18 anos de edad, salvo en los casos
en donde la ley que le sea aplicable, haya establecido un limite inferior. Esto quiere
decir que la Convencién no establece un rango de edades que comprenda especifica-
mente a las y los adolescentes por cuanto para dicho instrumento internacional, to-
dos se agrupan dentro de la categoria “nifno/a”, dejando a cada Estado la posibilidad
de establecer un limite menor. Cabe senalar que la Organizacion Mundial de la Salud
establece que el adolescente comprende entre los 10 y 19 afios de edad. En el caso del Peru,
el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes define al adolescente desde los doce
anos de edad hasta cumplir los dieciocho (articulo 1).

En la Observacién General N° 4 del Comité de Derechos Humanos del Nino%3, se
describe a la adolescencia como un periodo caracterizado por rapidos cambios fisicos,
cognoscitivos y sociales, incluida la madurez sexual y reproductiva; la adquisicion gra-
dual de la capacidad para asumir comportamientos y funciones de adultos, que impli-
can nuevas obligaciones y exigen nuevos conocimientos tedricos y practicos.

Pasaron muchas Conferencias Internacionales para que los Derechos Sexuales y
Reproductivos sean reconocidos como tales de manera explicita en las y los adoles-
centes. Esto se debe a la preocupacién mundial sobre la situacion actual en la que se
encuentran los mismos en temas relacionados a la salud reproductiva:

62 Aprobada por el Pertt mediante Resolucién Legislativa N° 25278 del 3 de agosto de 1990. Instrumen-
to de ratificacion el 14 de agosto de 1990

63 Observacién General N° 4 (2003). La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nino». 21/07/2003. CRC/GC/2003/4. Parrafo 2.
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Actualmente uno de cada cinco habitantes del mundo es un adolescente en-
tre 10y 19 anos de edad. De la poblacién mundial, un 50% tiene menos de 25
anos de edad.

Hay 238 millones de jévenes que viven en la pobreza con menos de un délar
diario.

Globalmente, la mitad de los nuevos casos de infecciones del VIH, son con-
traidas por adolescentes entre 15-24 anos de edad, a veces menores. Segtin las

proyecciones, cada dia se agregan 6,000 jovenes a los infectados.b4

La mayoria de adolescentes, tienen su primera relacién sexual en la edad de
la adolescencia, muchas veces no son planeadas, otras, son producto de pre-
si6n o fuerza o violacién.

Las relaciones sexuales sin una debida proteccién aumentan el riesgo de em-
barazos no deseados, y alumbramiento a muy temprana edad, produccién de
abortos clandestinos, contagio de enfermedades de transmision sexual, y trans-
misién intergeneracional de la pobreza.5®

La falta de conocimientos y acceso a métodos de anticoncepcion, asi como la
vulnerabilidad a los abusos sexuales, pone a la nina y a la adolescente en un
mayor riesgo de embarazos no deseados.

En paises subdesarrollados, la mortalidad materna en ninas menores de 18
anos es de dos a cinco veces mayor que en mujeres de 18 a 25 anos.

En La Conferencia Mundial de Poblacién en 1974 realizada en Bucarest, al otor-
garse el derecho a todas las parejas y todos los individuos de determinar el namero
de hijos que deseen tener, y no limitarlo Ginicamente a los “padres” como anterior-
mente se habia realizado en la Proclamacién de Teheran en 1968, se incluy6 a las 'y
los adolescentes de manera extensiva.

Mas adelante, en la Conferencia Mundial de México en 1984, se elaboraron diver-
sas recomendaciones relacionadas con los embarazos y partos entre adolescentes, don-
de se incluy6 una que recomendaba a que los gobiernos aseguren “que los adolescen-
tes, tanto varones como ninas, reciban educacién adecuada, que debera incluir la edu-
cacion en vida familiar y la educacién sexual e informacién y servicios apropiados.”

En las Estrategias de Nairobi, se identifica a las ninas adolescentes como un gru-
po en gran riesgo cuando se refiere al embarazo adolescente y sus consecuencias, e
insiste en la necesidad de garantizar a los adolescentes, mujeres y varones, una ade-
cuada informacién, y educacién sexual.

La Conferencia Mundial de Viena sobre Derechos Humanos (1993) establece que
los derechos de la mujer y de la nina ”son parte inalienable, integrante e indivisible de

64 Estado de la Poblacion Mundial. UNFPA, 2003
% Young People and Sexually Transmitted Diseases. Fact Sheet N° 186. Dec. 1997. Fuente: http://www.
Who.ch/
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los derechos humanos universales” (Art. 18.) e insta a los Gobiernos a que doblen sus
esfuerzos para proteger y promover dichos derechos humanos, mas ain hace un llama-
do para que “deroguen leyes y reglamentos en vigor y a que eliminen costumbres y
practicas que sean discriminatorias y perjudiciales para las ninas.” (Art. 49)

Dicha Conferencia sobre Derechos Humanos senala que la No Discriminacion y el
Interés Superior del Nifio deben ser ”consideraciones primordiales en todas las activida-
des que conciernan a la infancia, teniendo debidamente en cuenta la opinién de los
propios interesados.” Ahonda en la defensa y proteccion de los ninos a nivel nacional
e internacional, especialmente: las ninas, los ninos explotados econémica y sexual-
mente, los ninos victimas de enfermedades, en particular el sindrome de inmunode-
ficiencia adquirida, entre otros. (Art. 21)

El reconocimiento explicito de los Derechos Sexuales y Reproductivos en las y
los adolescentes, se logré en el Plan de Accién de El Cairo, en 1994. En dicho docu-
mento se estableci6é que las y los adolescentes como sujetos de derechos que son,
tienen derechos sexuales y reproductivos. Mas aun, enfatiza la grave situacién de
los mismos en dicha materia expresando que "los servicios de salud reproductiva
existentes han descuidado en gran parte las necesidades en esta esfera de los ado-
lescentes como grupo. La respuesta de las sociedades a las crecientes necesidades
de salud reproductiva de los adolescentes deberia basarse en informacién que ayude a
estos a alcanzar el grado de madurez necesario para adoptar decisiones en forma responsable.
En particular, deberian facilitarse a los adolescentes informacion y servicios que les ayudaran
a comprender su sexualidad y a protegerse contra los embarazos no deseados, las enfermedades
de transmision sexual y el riesgo subsiguiente de infecundidad (...)” (Plan de Accién CIPD

parrafo 7.41).
Los derechos sexuales y reproductivos especificamente en las y los adolescentes
son un reforzamiento de los derechos humanos que los son inherentes por el simple

hecho de ser personas. Sin embargo estos tienen nombre propio y abarcan al igual
que en los adultos el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva asi como a
informacién veraz y oportuna en materia sexual y reproductiva para que las y los
adolescentes puedan ser atendidos de acuerdo a sus necesidades y/o puedan tomar
decisiones libres e informadas en forma responsable. También comprende el desa-
rrollo de la sexualidad de la y del adolescente en un ambiente de tolerancia, de liber-
tad, y de igualdad entre los sexos para lograr el maximo desarrollo de la personalidad
del ser humano.

El Plan de Accién del Cairo en 1994 estableci6 entre sus metas la eliminacién de
la discriminacién contra las jévenes embarazadas. Asimismo se enfatizé el deber de
atender de forma “particular” a las “necesidades de los adolescentes en materia de
ensenanza y de servicios con objeto de que puedan asumir su sexualidad de modo
positivo responsable.” (Plan de Accién CIPD parrafo 7.3).

Es asi que el Plan de Accién establece como Objetivos, el “a) Abordar las cuestiones
relativas a la salud sexual y reproductiva en la adolescencia, en particular los embarazos no
deseados, el aborto en malas condiciones y las enfermedades de transmision sexual,
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incluido el VIH/SIDA, mediante el fomento de una conducta reproductiva y sexual
responsable y sana, inclusive la abstinencia voluntaria y la prestacion de servicios apro-
piados, orientacion y asesoramiento claramente apropiados para ese grupo de edad,
y b) Reducir sustancialmente todos los embarazos de adolescentes”. (Plan de Accién CIPD
parrafo 7.44).

En la Plataforma de Accién de Beijing (1995), se pone de manifiesto que : “(...)
Las adolescentes necesitan tener acceso a servicios de salud y nutricién durante su
crecimiento; sin embargo, a menudo carecen de ese acceso. El asesoramiento y el
acceso a la informacién y a los servicios relativos a la salud sexual y reproductiva de
los adolescentes siguen siendo insuficientes o inexistentes; no se suele tomar en con-
sideracion el derecho de las muchachas a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y el
consentimiento fundamentado”. (...) (parrafo 93).

Es desde la elaboracion del Plan de Accién de El Cairo y la Plataforma de Accion
de Beijing que los adolescentes han sido reconocidos como sujetos a los que se les
debe incluir de manera enérgica en las politicas publicas relativas a los derechos sexua-
les y reproductivos. Como medidas a tomar, se establece que los paises deberan asegu-
rar que los programas y las actitudes de los proveedores de servicios de salud no limiten el acceso
de los adolescentes a los servicios apropiados y a la informacion que necesiten, incluso informa-
cion sobre enfermedades de transmision sexual y sobre abusos sexuales. Al hacerlo, y con el fin
de hacer frente, entre otras cosas, a los abusos sexuales, se enfatiza que los Servicios
deben salvaguardar los derechos de los adolescentes a la intimidad, la confidencialidad, el respe-
to y el consentimiento basado en una informacién correcta, respetando los valores culturales

y las creencias religiosas. En este contexto, se insta a los paises a eliminar, cuando co-

rrespondiera, «los obstaculos juridicos normativos y sociales que impiden el suminis-
tro de informacion y servicios de salud reproductiva a los adolescentes” (Plan de Ac-
cion CIPD parrafo 7.45).

En la IV Reunién Ministerial de las Américas sobre Infancia y Politica Social,
llevada a cabo en Lima, en noviembre de 1998, se realiz6 el “Acuerdo de Lima”, me-
diante el cual se fortalecié el compromiso asumido en el Plan de Accién en la Cum-
bre Mundial de la Infancia y del Acuerdo de Santiago. Dentro de las acciones especi-
ficas para alcanzar las metas de la Cumbre Mundial de la Infancia, se acord6 promo-
ver el acceso universal de:

® ninos y ninas a la educacién sexual, en el marco de la promocién de valo-

res, la equidad de género y la participacién de los padres en la educacion
de sus hijos

¢ los y las adolescentes a informacién y servicios adecuados a sus necesidades

particulares, incluyendo la prevencién y el control de la infeccion por el VIH/
SIDA, Enfermedades de Transmision Sexual (ETS), y orientados a mejorar su
salud sexual y reproductiva y promover el autocuidado.

Asimismo, mejorar la calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva, in-
cluyendo la educacion sobre la procreacion y paternidad responsable para hombresy
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mujeres, asegurando un enfoque de género y un respeto a las decisiones individuales
y de pareja.

En mayo del 2002, se celebr6 la Conferencia Internacional mas importante dedi-
cada a la infancia en el ultimo decenio, en la cual los paises de todo el mundo se
comprometieron con una serie de objetivos encaminados a mejorar la situacién de
los ninos y los jévenes. Esta Sesion Especial se organizé con la finalidad de analizar
los progresos alcanzados desde la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 y
renovar el compromiso internacional en favor de los derechos de la ninez. Al finali-
zar la sesion se aprob6 el documento «Un mundo apropiado para los ninos». EI mis-
mo contiene una declaracién que establece entre sus principios y objetivos, luchar
contra el VIH/SIDA, escuchar a los ninos y asegurar su participacién siempre toman-
do en consideracion el Principio del Interés superior del Nino.

Dentro del Plan de accién se enfatiza la necesidad de eliminar todas las formas
de discriminacién contra las ninas a lo largo de su vida, atender sus necesidades, con
el fin de fomentar y proteger todos sus derechos humanos, incluido su derecho a no
ser sometidas a coacciones, practicas nocivas o explotacién sexual. Asimismo, fomen-
tar la igualdad entre los géneros y el acceso equitativo a los servicios sociales basicos,
como la educacién, la nutricién, el cuidado de la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva, las vacunaciones, y la proteccién contra las enfermedades que repre-
sentan las principales causas de mortalidad, haciendo énfasis en el VIH/
SIDA asi como el adoptar una perspectiva de género en todos los programas y politi-
cas de desarrollo. Asimismo se enfatiza el deber de respetar y fomentar el derecho de
los ninos, incluido los adolescentes, a expresar libremente sus opiniones en todos los
asuntos que les afecten, de acuerdo con su capacidad en evolucién, en funcién a la
edad y madurez a fin de hacer frente a los desafios de la vida.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y EL GOCE
Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Si bien existen muchos instrumentos internacionales que reconocen los derechos sexua-
les y reproductivos en adolescentes, la naturaleza legal de estos documentos dificulta su
exigibilidad legal frente al Estado. Sin embargo, la Convencién sobre los Derechos del
Nino, que es el maximo documento de proteccién a los derechos del nifio y que ade-
mas es de cardcter vinculante, reconoce y garantiza los derechos sexuales y reproducti-
vos asi como el gjercicio de los mismos por parte de las y los adolescentes.

Para analizar la Convencién a la luz de los derechos sexuales y reproductivos,
hay que partir de los tres fundamentos de la Doctrina de la Proteccion Integral: el
principio del interés superior del nino, el nino como sujetos de derechos y los dere-
chos especificos, senalados en un capitulo anterior.

La Convencién sobre los Derechos del Nino marca un hito en el reconocimiento
de los derechos de los ninos y adolescentes asi como en su ejercicio, es decir, atribu-
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yéndoles capacidad para expresarse libremente u opinar en temas de su interés, asi
como para ejercer otros derechos reconocidos en la Convencién. Hay asi una promo-
ci6én de la autonomia del nino y del adolescente, para que él mismo tome decisiones
y ejerza sus derechos.

Cabe senalar que este reforzamiento en el reconocimiento de derechos especifi-
cos de las y los adolescentes implica que independientemente de gozar de la protec-
ci6én de los derechos humanos consagrados en distintos documentos internacionales,
a las y los ninos y adolescentes se les reconocen en un instrumento particular sus
derechos frente al Estado, a sus familias y la comunidad en general.

Entre los derechos especificos reconocidos en la Convencién estan: el derecho a
la libertad de opinién en todos los asuntos que le afecten, el derecho a la libertad de
expresion, el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

En estos casos, el ejercicio de estos derechos dependera de la capacidad de dis-
cernimiento que las y los adolescentes muestren, el mismo que se va dando en forma
progresiva, en cada caso en particular segin la madurez del nino/adolescente. En el
caso de la libertad de pensamiento, conciencia y religion, la Convencién reconoce la
patria potestad de los padres o en su caso de los tutores que seran los encargados de
guiar al nino en el ejercicio de este derecho, segiin la evolucion de sus facultades.

La Convencioén sobre los Derechos del Nino garantiza los siguientes derechos hu-
manos intrinsecamente vinculados a los derechos sexuales y reproductivos: derecho a
la no discriminacién, integridad, a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social, salud, educacién, a emitir su opinién y a ser escucha-
do, libertad de expresion, libertad de pensamiento, conciencia y religion, entre otros.

Cabe senalar que el derecho a la salud reconocido en la Convencién comprende
el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el trata-
miento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Asimismo se establece que
los Estados Partes deben asegurar que ningin nino o nina sea privado de este dere-
cho y para ello se comprometen a asegurar atencioén sanitaria preventiva, la orienta-
cién a los padres y la educacion y servicios en materia de planificaciéon familiar, asi
como velar como la abolicién de practicas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los ninos (Art. 24).

Asimismo, el derecho a la salud debe entenderse en su mas amplia expresion.
Por ello, el Comité de los Derechos del Nino en la Observacion General N° 4 (2003)66
sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién
sobre los Derechos del Nino senala que las ideas de “salud y desarrollo” tienen un
sentido mds amplio que el estrictamente derivado en la Convencién sobre los dere-

chos del nino, especificamente en las disposiciones contenidas en los articulos 6 (de-

recho a la vida, supervivencia y desarrollo) y 24 (derecho a la salud). Mas atn, se

Observacién General N° 4. La salud y el desarrollo de los adolescente en el contexto de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nino, 21,/07/2003. CRC/GC/2003/4
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alienta a los Estados Partes a respetar estrictamente el derecho a la intimidad de las 'y
los adolescentes y la confidencialidad incluso en lo relacionado al asesoramiento y las
consultas sobre cuestiones de salud (art. 16 parrafo 11), y ademas senala que los ado-
lescentes a quienes se considere suficientemente maduros para recibir asesoramien-
to fuera de la presencia de los padres o de otras personas, tienen derecho a la intimi-
dad y pueden solicitar servicios confidenciales, e incluso tratamiento confidencial.
El Comité de los Derechos del Nino en la Observacion General N° 4, también
recomienda que los Estados Partes tienen que tomar todo tipo de medidas adecuadas
de orden legislativo, administrativo o de otra indole para dar cumplimiento y supervi-
sar los derechos de los adolescentes a la salud y el desarrollo, como se reconoce en la

Convencion. Para ello deben, entre otros a:

1) Garantizar el acceso de los adolescentes a la informacién que sea esencial para
su salud y desarrollo y la posibilidad de que participen en las decisiones que
afectan a su salud (en especial mediante un consentimiento fundamentado y el
derecho a la confidencialidad), la adquisicién de experiencia, la obtencién de
informacion adecuaday apropiada para su edad y la eleccién de comportamien-
tos de salud adecuados;

Garantizar que todos los adolescentes puedan disponer de instalaciones, bienes
y servicios sanitarios con inclusién de servicios sustantivos y de asesoramiento en
materia de salud mental, sexual y reproductiva de cualidad apropiada y adapta-

dos a los problemas de los adolescentes.

Ma3s aun se establece lo siguiente:

“Los Estados Partes deben adoptar medidas para reducir la morbimortali-

dad materna y la mortalidad de las ninas adolescentes, producida especial-

mente por el embarazo y las practicas de aborto peligrosas, y prestar apoyo a

los padres de las adolescentes. Las jévenes madres, especialmente cuando

no disponen de apoyo, pueden ser propensas a la depresién y a la ansiedad,

poniendo en peligro su capacidad para cuidar de su hijo. El Comité insta a

los Estados Partes a:

a) elaborar y ejecutar programas que proporcionen acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva, incluida la planificacién familiar, los con-
traceptivos y las prdcticas abortivas sin riesgo cuando el aborto no esté
prohibido por la ley, y a cuidados y asesoramiento generales y adecuados
en materia de obstetricia;

b) promover las actitudes positivas y de apoyo a la maternidad de las adoles-
centes por parte de sus madres y padres; y

c) elaborar politicas que permitan continuar su educacién.” (parrafo 31)

“Los Estados deberian garantizar la existencia y fécil acceso a los bienes,
servicios e informaciéon adecuados para prevenir y tratar estas infecciones,
incluido el VIH/SIDA. Con este fin, se insta a los Estados Partes a:
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a) elaborar programas de prevencion efectiva, entre ellas medidas encami-
nadas a cambiar las actitudes culturales sobre las necesidades de los ado-
lescentes en materia de contracepcién y de prevencioén de estas infeccio-
nesy abordar tabues culturales y de otra indole que rodean la sexualidad
de los adolescentes;
adoptar normas legislativas para luchar contra las practicas que o bien
aumentan el riesgo de infeccién de los adolescentes o contribuyen a la
marginalizacion de los adolescentes que tienen ya una ETS, con inclu-
sién del VIH; y
adoptar medidas para eliminar todas los obstdculos que impiden el acce-
so de los adolescentes a la informacién y a las medidas preventivas, como
los preservativos y la adopcién de precauciones.” (parrafo 30)

Del mismo modo, el Comité de los Derechos del Nino en su Observacion Gene-
ral N° 3 sobre el VIH/SIDA y los Derechos del Nifio comparte su preocupacién en
relacion a la discriminacién basada en el sexo relacionada a los tabues o las actitudes
negativas o criticas respecto de la actividad sexual de las adolescentes mujeres, lo que
a menudo limita su acceso a medidas preventivas y otros servicios, asi como la discri-
minacién basada en las preferencias sexuales. Es por ello que el Comité recomienda
a los Estados que presten atencién especial a cuestiones relacionadas con la sexuali-
dad, asi como a los tipos de comportamiento y estilos de vida de los ninos, aun cuan-
do no sean conformes con lo que la sociedad considera aceptable segin las normas
culturales imperantes en un determinado grupo de edad (parrafo 11)

Dentro de las Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nino para el
Peru (22/02/2000. CRC/C/15/Add.120), el Comité muestra preocupacion por la alta
tasa de mortalidad maternay la cantidad de embarazos en la adolescencia, asi como tam-
bién el acceso insuficiente de los adolescentes a los servicios de educacién y asesoramien-
to en materia de salud reproductiva. También hace mencién a la incidencia del VIH/
SIDA entre ninos y adolescentes y la constante discriminacion de la que son victimas.57

Asimismo, la Observacion General 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, elaborado por el Comité General de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que establece el deber por parte de los Estados miembros de
proporcionar a los adolescentes un entorno seguro y propicio que les permita partici-
par en la toma de decisiones que afecten su salud. Establece que el ejercicio del dere-
cho a la salud por parte de los adolescentes, depende de una atencién respetuosa a
los jovenes tomando en cuenta la confidencialidad y la vida privada y prevé el estable-
cimiento de servicios adecuados de salud sexual y reproductiva.5

Ver: http: //www.cajpe.org.pe /RI]/bases/mecanism/conifniez9.htm.

Observacion General 14. (General Comment) E/C.12/2000/4.1 CESCR. 11/08/2000. “El Derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud”. Comité General de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales”.
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Siguiendo el mismo orden de ideas, el Relator Especial sobre el derecho de toda
persona al disfrute mas alto nivel posible de salud fisica y mental en su informe E/
CN.4/2004/49 enfatiza algunos temas de gran relevancia en relacion a la salud sexual
y reproductiva y las y los adolescentes tales como ciertas opiniones tradicionales en
materia de sexualidad que obstaculizan la prestacion de servicios de salud sexual y
reproductiva, en especial a las y los adolescentes, tales como la informacién fiable
(parrafo 14), y el deber de los Estados de asegurar que los adolescentes reciban infor-
macién sobre planificaciéon familiar, métodos anticonceptivos, prevencion de infec-
ciones venéreas, peligro de embarazo precoz asi como servicios adecuados para la
salud sexual y reproductiva, en un marco de confidencialidad y privacidad de los
servicios médicos (pdrrafo 39 y 40)

IMPLICANCIAS SOCIALES EN ELL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS Y LOS ADOLESCENTES

CONCEPCION DE SEXUALIDAD

La sexualidad es una manera de ser, es parte de la personalidad, una persona es sexua-
da. Todos los seres humanos nacemos con un sexo determinado, ya sea mujer u hom-
bre. “Puede argiiirse que la sexualidad es consustancial a la existencia humana, no s6lo como
hecho bésico e instintivo sino como complejo cultural”.69

En el siglo XVI, no habia verglienza para tratar temas relacionados con la sexua-
lidad frente a los ninos. Las parejas tenian relaciones sexuales frente a ellos. La
razén de esta actitud era que se creia que el nino impuber permanecia ajeno a la
sexualidad, y no habia el sentimiento por el cual la sexualidad podia “mancillar” la
inocencia de la ninez.”

En aquella época sé6lo las mujeres eran criadas en la ignorancia para ejercer
la dominacién sobre ellas. Con el tiempo se fue interiorizando la idea de que la
ignorancia era esencial para la virtud y se decidié que todos los jévenes indepen-
dientemente de su sexo, debian de permanecer ignorantes sobre materias sexua-
les. “En este punto, el motivo dej6 de ser la dominacién y pasoé a la esfera del tabu
irracional.””!

Philippe Aries destaca para el caso de los ninos, la existencia de una doble moral
sexual: “El sentimiento de la inocencia infantil conduce, pues, a una doble actitud
moral con respecto a la ninez, preservarla de las impurezas de la vida, especialmente

Indacochea, Carlos Manuel. “Doctrina Catoélica y Etica de la Salud Reproductiva”, en Revista Peruana
de Poblacién N5, Lima, 1994. p.91.

Ver: Aries, Philippe. El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen. Taurus. Madrid. 1987.

Russell, Bertrand. Vieja y Nueva Moral Sexual. Escilla. Santiago, 1932. p. 89.
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de la sexualidad tolerada, cuando no admitida, entre los adultos, y fortificarla desa-
rrollando el cardcter y la razon.”2

El tema de la sexualidad remontandonos s6lo a algunos anos atras ha cambiado,
sea esto por un relajamiento de la moral o de los valores en las relaciones personales.
A esto hay que agregar los adelantos cientificos y tecnolégicos que desde los anos 60
han permitido deslindar la sexualidad de la reproduccién. Asimismo, aportes de dis-
tintas ramas como la psicologia, sociologia, antropologia e incluso la sexologia de-
muestran que el tema de la sexualidad ha ganado mayor vigencia cientifica asi como
en la esfera publica-social y que aun existe mucho para ser explorado.

Como dice Carlos Calvo Munoz: “La sexualidad es opcién, no imposicién de
problemas diversos. La sexualidad no es un problema en si por el contrario, son algu-
nas practicas sexuales las que son convertidas en problemas”.”

Circunscribiéndonos a las y los adolescentes, el tema de la sexualidad preocupa
mucho sobretodo a los padres ya que muchos aun sostienen que en nombre de la
patria potestad tienen el poder de decision sobre los hijos. Sin embargo, los padres se
han olvidado que en el fondo nunca deciden, que son los jévenes los que toman las
decisiones segun sus convicciones. Lo que hay que promover o garantizar en todo
caso es que estas decisiones sean tomadas teniendo acceso a medios de informacién
adecuada, con acceso a servicios de salud, entre otros. No hay que olvidar que las
personas nacemos de un sexo determinado, y que debemos aprender a vivir la sexua-
lidad como una parte esencial del humano.

El autor Bertrand Russell senala que el poner tanto misterio al tema del sexo,
crea mayor curiosidad natural en los jévenes. Si los adultos trataran este tema como
cualquier otro, orientando, contestando preguntas que puedan entender, los ninos
“no llegarian a la nocién de obscenidad, porque esta nocién proviene de creer que
no debe hablarse de ciertas cosas”. Y cuando la curiosidad por saber se satisface, la
curiosidad simplemente decae.”

Como dice Juan Ramén de la Fuente: “El ejercicio de la sexualidad debiera asu-
mirse como un derecho, pero un derecho que debe ejercerse con responsabilidad,
en condiciones de autonomia y equidad donde se condene cualquier forma de vio-

lencia o de imposiciéon”.”
Una sentencia de la Corte Constitucional Colombiana (Sentencia C-098/96 M.P.
Eduardo Cifuentes Munoz ) estableci6 lo siguiente en relacién con la sexualidad:

“La sexualidad, aparte de comprometer la esfera mas intima y personal de los indivi-
duos, pertenece al campo de su libertad fundamental, y en ellos el Estado y la colecti-

Aries, Philippe. Op. Cit., p.167

Calvo Munoz, Carlos. Sexualidad y Paradojas. En: Conciencia Latinoamericana. Vol VII N°4 Oct. —
Dic. 1995. Pp. 6-7.

Russell, Bertrand. Op. Cit., p. 99

De la Fuente, Juan Ramén y Otros, La Perspectiva de Genero en la Salud Reproductiva, Secretaria de
Salud de Bogotd, en Profamilia, Bogotd, 2000.
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vidad no pueden intervenir, pues no esta en juego un interés publico que lo amerite
y sea pertinente, ni tampoco se genera un dano social. La sexualidad, por fuera de la
pareja y de conjuntos reducidos de individuos, no trasciende a escala social ni se
proyecta en valores sustantivos y uniformes de contenido sexual”.”

A través de los medios de comunicacién, vemos otras realidades, modos de viday
costumbres sexuales. Cabe destacar la vision distorsionada de la sexualidad muchas
veces presentada en los medios de comunicacion los cuales la utilizan con el fin de
lograr consumo. Es asi que estamos frente a un continuo cuestionamiento de ideas,
valores y actitudes, no solo a nivel adolescente sino para todos las personas.

La doctora Cynthia Waszak, cientifica principal de FHI especializada en la salud
de los adolescentes, dice: «A los jévenes les interesa la sexualidad por razones biolégi-
cas, hormonales. Las insinuaciones sexuales en la musica, la radio, los anuncios, las
peliculas y la television avivan ese interés. Los jovenes hablan acerca de la sexualidad
y tienen preguntas al respecto. Debemos hallar los medios de proporcionarles la de-
bida informacién para que puedan tomar decisiones, mejores e informadas, relacio-

nadas con su comportamiento sexual”.”’

Teniendo en cuenta que la globalizacién es una realidad y que no se puede
estar al margen de ella, ha ocurrido una adopcién de conductas y actitudes toma-
das de otros paises. Ha ocurrido un cambio de valores en todas las sociedades. Es
por ello que la educacién es una necesidad tan importante para que cada individuo
forme su propia conciencia y tome sus propias decisiones frente a la variedad de
concepciones que se le ofrecen. Y no se puede tocar el tema de la educaciéon en
sexualidad y reproduccién, como un tema que no estd asociado con la razén de ser
de todo ser humano.

LA MORAL

Si bien muchos autores difieren en cuanto a la definicién de la moral, para muchos la
moral o conceptos morales “son las reglas a las que se han ido acostumbrando, a
través del tiempo, los individuos de una determinada cultura, cuyas reglas marcan las
formas de conducta de todos los miembros de dicha cultura.” (...).

Remontandonos a la escuela clasica del Derecho Natural, ésta anuncié el co-
mienzo de una época individualista donde se lograse la separacién entre Derecho y
Moralidad. Segun el sociélogo Tonnies: “El Derecho Natural Racionalista consiste en

Linares Cantillo, Beatriz. El Derecho Internacional de los Derechos humanos y la Jurisprudencia de
la Corte Constitucional. Ponencia presentada en Seminario Internacional de Profamilia sobre Dere-
chos Sexuales y Reproductivos. Noviembre 13 al 16, Bogotd, 2001.

Véase en: http://www.thi.org/sp/ networks/sv20-3hs2032.html.
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“haber logrado gradualmente la separacién entre la jurisprudencia y la ciencia de lo
moral”.78

Desde la época de Grocio y Hobbes, se dan los primeros indicios sobre el recono-
cimiento del derecho de la persona a vivir su vida de acuerdo a su voluntad. Poco a
poco los conceptos de la libertad y la autonomia fueron ganando mas terreno y asi la
moralidad fue pasando del mundo social al mundo individual. Se convierte asi la
moralidad como senala Bodenheimer en “asunto de conciencia individual y perdio
su poder absoluto de coaccién social”.

Christian Tomasius (1665-1728) sostuvo que el derecho se refiere inicamente a
las relaciones exteriores de los hombres en tanto que las reglas morales apelan a la
conciencia.

Hay que tomar en cuenta lo que senala E. Bodenheimer™:

“El Estado reconoce la existencia de postulados y obligaciones morales que trascien-
den y van mas alla de las obligaciones impuestas por el Derecho. Pero el cumplimien-
to de tales obligaciones es asunto propio de la conciencia individual; no puede ser
impuesto por una presiéon y coacciéon directas. Un acto inmoral que no es a la vez
antijuridico esta sujeto a la desaprobacion de la comunidad, pero no puede ser casti-
gado por las autoridades piiblicas”.

Segtin Bertrand Russell (Vieja y Nueva Moral Sexual); “una moralidad rigurosa
suele provenir generalmente de la reaccién contra las emociones de la lujuria, y es muy
general que los mas rigidos estén llenos de pensamientos indecentes, que se vuelven
tales no por el mero hecho de su contenido sexual, sino porque la moralidad ha inca-
pacitado al pensador para tener pensamientos limpios y sanos sobre la materia”.80

LA MORAL EN EL ADOLESCENTE

“La organizacion de la moral individual, es el fruto de un desarrollo largo y complejo,
que afecta a la infancia y la adolescencia y que es paralelo al proceso de desarrollo
cognitivo (Piaget) y de busqueda de la identidad (Freud y Erikson).8!

Segun Piaget en su trabajo Le jugement moral chez I'enfant (1932), sostiene que
“toda moral consiste en un sistema de reglas y la esencia de cualquier moralidad hay
que buscarla en el respeto que el individuo adquiere hacia estas reglas”. Ademas esta-

Bodenheimer, Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura Econémica, México, 1942 p. 187
Ibid., pp. 189-190

Russell, Bertrand. Vieja y Nueva Moral Sexual. Escilla, Santiago, 1932. p. 258

Aguirre Baztan Angel. Psicologia de la Adolescencia. Editorial Boixareu Universitaria. Espana,
1994. p. 27




FIORELLA MELZI TAURO

blece que la moral es construida en el nino entre los 8-11 anos. Sin embargo, otros
autores sostienen que la moralidad también se sigue adquiriendo en la adolescencia.

Segun el autor Mariano Moraleda: “Con el progreso del pensamiento abstracto y
el acceso al mundo de los valores, el adolescente llega a comprender de modo adecua-
do y mucho mejor que en la pre-adolescencia los conceptos morales en toda su validez
universal. Ahora mejor que nunca el adolescente se da cuenta no sélo de que cada una
de sus acciones puede ser provechosa o perjudicial, segin sus consecuencias inmedia-
tas, sino que estan relacionadas con ciertos valores morales objetivos y universales. Con
ello se asienta el fundamento para la formacién de la ética personal”.82

En la actualidad, los valores del adolescente, difieren enormemente a los de hace
varios anos. Esto es producto de constantes cambios sociales. Entre ellos cabe desta-
car, la disminucién de la autoridad paterna, el mayor reconocimiento que se le da al
ninoy al adolescente como sujetos de derecho, a la interferencia del Estado de mane-
ra expresa a través de normas o politicas en donde interviene en asuntos familiares
(por ejemplo el Estado cada vez mds vela por el bienestar familiar realizando campa-
nas en contra de la violencia familiar, asi como elaborando normas en el tema), la
realizacion de la mujer fuera del ambito del hogar, y la gran influencia de los medios
de comunicacién que va en conjunto con la globalizacién.

CREENCIAS RELIGIOSAS FRENTE A LA MORAL SEXUAL

Para Angel Aguirre Baztan, asi el nino no reciba una educacion religiosa, va a estar
influido por ella, ya sea por lo que escucha, o por los medios de comunicacién. Desta-
ca a su vez que las creencias religiosas influyen en el juicio moral que el nino adopta
en la diferenciacién de los roles que cumplen el hombre/mujer en sociedad. Por ese
motivo, dice, que no son conceptos aislados, pero que no existe mucha “correlacién
entre la observancia religiosa y el comportamiento moral”.83

La moral ha cambiado mucho en nuestros dias asi como las doctrinas de la Igle-
sia Catdlica en el tiempo. Para citar dos ejemplos esta la esclavitud y la usura. En el

tema de anticoncepcién ocurrié lo mismo.3* Pero “aunque la Iglesia Catdlica recla-

ma estar constituida por el conjunto de sus fieles, no es en modo alguno una institu-
cién democratica y ni siquiera pretende serlo”.8?

Moraleda, Mariano. Psicologia del Desarrollo. Infancia, Adolescencia, Madurez y Senectud. México,
1999. p.277. El autor sitiia los limites entre la preadolescencia y adolescencia entre los 13-14 afios, y
el limite entre adolescencia entre adolescencia y juventud, entre los 17-18 anos.

Aguirre Baztan Angel. Psicologia de la Adolescencia. Editorial Boixareu Universitaria. Espana, 1994.
p- 299.

Los métodos anticonceptivos admitidos hoy en dia por la Iglesia Catolica son los métodos naturales.
Indacochea, Carlos Manuel. “Doctrina Catoélica y Etica de la Salud Reproductiva”, en Revista Peruana
de Poblacion N25, Lima, 1994.
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Asimismo: “Basta que alguien se pronuncie sobre un determinado acontecimiento
humano y que la propuesta que se hace esté mds o menos lejanamente vinculada a los
principios de la moral catdlica para que sea suficiente, en determinados contactos,
para descalificarla.”86

En cuanto al tema de la moral religiosa en el tema de la sexualidad, la posicion
es similar en casi todas las religiones, es decir, tener relaciones sexuales antes del
matrimonio, la utilizacién de métodos anticonceptivos®’, la posibilidad de tener una
pareja del mismo estan prohibidas porque van en contra de sus preceptos.

POLITICAS DE ESTADO E IGLESIA

Segun Bertrand Russell en su libro “Vieja y Nueva Moral Sexual”: “La doctrina es que
salvo accidentes raros, la ignorancia nunca puede fomentar la recta conducta, ni el
conocimiento estorbarla. Si A desea que B se conduzca de cierta manera favorable a
los intereses de A 'y no a los de B, serd muy util al primero mantener al segundo en la
ignorancia de los hechos que le descubririan dénde se halla su interés positivo”.

Desde que se llevaron a cabo la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo de El Cairo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing,
la Iglesia Catodlica ha presentado su posicion frente a las medidas de politica puabli-
ca en donde condena el uso de anticonceptivos, niega anticonceptivos de emergen-
cia a mujeres violadas, impide que haya programas de educacién sexual efectivos
en las escuelas publicas, o se niega a dar informacién sobre condones para prevenir
el SIDA o alguna enfermedad de transmisién sexual. Esta posicién no sélo afecta a
los miles de catélicos de todo el mundo, sino que, al adoptarse como politicas pu-
blicas, afecta a toda una poblacién, donde no todos son catélicos, donde se debe
respetar a otras religiones y debe existir un minimo de tolerancia. No es malo que
la Iglesia Catélica participe activamente en la propagacion de valores, pero es el
deber del Estado el de elaborar las politicas publicas para el bien del desarrollo
social de un pais, evaluar todas las propuestas, y poner en practica la mas conve-
niente a la coyuntura.

Pero como dice Frances Kissling: “...Ias autoridades eclesiasticas tienen dificulta-
des en aceptar esto, el principio de la separacion de la iglesia y el Estado es muy
reciente.. Hace apenas treinta anos que se acepté con la Declaracion sobre la libertad

religiosa del Concilio Vaticano Segundo. Pero durante mas de 17 siglos imper6 la

creencia que la ley civil debe adecuarse a las ensenanzas morales de Iglesia. Por lo
tanto, es comprensible que los dirigentes eclesidsticos tiendan a creer que todavia
ocupan un lugar sagrado en el proceso politico. Pero es menos comprensible que los

86 Véase Polaino-Lorente, Aquilino. Manual de Bioética General, 3ra. Edicién. Ed. Rialp S.A. Madrid, 1997.
87 Algunas religiones como la evangélica permite el uso de anticonceptivos en parejas casadas.




FIORELLA MELZI TAURO

dirigentes politicos les concedan ese espacio y los traten como interlocutores privile-
giados.”®8

Segun Carlos Manuel Indacochea, la institucion catélica enfrenta diversas con-

tradicciones éticas respecto de la salud reproductiva:

)

es contradictorio sostener que existe separacion entre las religiones organizadas
y el Estado, cuando éste ultimo dedica parte importante de sus esfuerzos a forzar
el cumplimiento de normas religiosas sobre sexualidad, conyugabilidad y repro-
duccioén a través de las leyes y las politicas publicas.

existe una violacion del principio ético de equidad, puesto que lejos de procurar
el mayor bienestar para los mas mediante acceso universal a la salud reproducti-
va, la influencia catélica sobre el Estado contribuye a reservar tal acceso a unos
pocos privilegiados.

la contradiccién ética que realizan a través de la falsificacién de hechos como
afirmar sabiendo que es falso que los preservativos no protegen del contagio de
enfermedades sexualmente transmitidas.”8?

Cabe resaltar que muchos sacerdotes catélicos al preguntarseles sobre la anti-

concepcion y las relaciones sexuales prematrimoniales tienen opiniones encontradas
al respecto, las mismas muestran una mayor permisividad y sensibilizacién en el tema,

pero que quedan en el silencio absoluto, debido a la jerarquia eclesiastica.

Un Estado laico como el nuestro? debe orientar las politicas publicas en rela-
cion con lo que sucede en la realidad. No se puede permitir que la moralidad indivi-

Kissling, Frances. El Vaticano y las Politicas de Salud Reproductiva. En Catholics for a Free Choice.
Londres, 1999.

Indacochea, Carlos Manuel. “Doctrina Catélica y Etica de la Salud Reproductiva”, en Revista Peruana
de Poblacion N°5, Lima, 1994.

Aun cuando exista en nuestra Legislacion un Acuerdo entre la Santa Sede y El Estado Peruano de
fecha 19 de julio de 1980.

Dentro de los temas que incluye el Acuerdo se senala que dentro de los centros educativos publicos,
se seguird impartiendo la ensenanza de la religion catolica como materia ordinaria y que los profeso-
res que ensenen dicho curso, deberan haber sido previamente aprobados por el Obispo y continua-
ran en el cargo mientras el Obispo lo decida.?” Es decir, que aunque el Estado Peruano sea un Estado
laico, en las escuelas publicas, que son la mayoria en nuestro pais, se imparte inicamente la religion
catolica, aun si existen alumnos que profesan otras religiones, lo que atenta contra el derecho a la
libertad de religion.

Si bien nuestra Constitucion Politica en su articulo 50° expresa que el Estado reconoce a la Iglesia
Catoélica como elemento importante en la formacion histérica, cultural y moral del Perd, dentro de
un régimen de independencia y autonomia y le presta su colaboracién; asi como también establece
que el Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de colaboracion con ellas, es clara
la preferencia por la religion catélica.

En el ambito de las escuelas privadas, la situacion es distinta. La Constitucion Politica establece en su
articulo 6° el derecho y el deber de los padres de educar a sus hijos, es decir, son los padres en tltima
instancia quienes deciden a qué colegio van a asistir los hijos y qué tipo de educacion van a adquirir.
Cabe senalar que el Acuerdo ampara la libertad absoluta de la Iglesia para establecer centros educa-
tivos, de conformidad con la legislacién nacional, en el ambito de la educacién particular.
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dual de uno o varios legisladores en el tema de la sexualidad, se aplique a toda una
comunidad como verdad absoluta. No hay que olvidar que en los casos que el Estado
desconozca lo que sucede ahora, sera el inico responsable en el futuro cercano, cuan-
do el indice de mortalidad materna, embarazos adolescentes, contagios de ETS o
SIDA aumente, habiendo estado en la posibilidad de prevenirlo o aminorarlo.

Hay que dejar en claro que proporcionar informacién sobre educacién sexual a
los ninos y adolescentes contrario a los que piensan muchos sectores conversadores
asi como algunos padres de familia, conlleva a fomentar el respeto mutuo y la responsabili-
dad compartida”®! muy por el contrario de incentivar la promiscuidad.

El Comité de los Derechos del Nifo, en su Observaciéon N° 4 establece que a la
luz de los articulos 3, 17 y 24 de la Convencion, los Estados Partes estan en el deber de
facilitar a los adolescentes acceso a informacién sexual y reproductiva, con inclusion
de la planificacién familiar y de los contraceptivos, los peligros de un embarazo pre-
coz, la prevencién del VIH/SIDA y la prevencién y tratamiento de las enfermedades
de transmision sexual (ETS).

Mas dun, se senala que los Estados Partes deberian garantizar a las y los adoles-
centes el acceso a informacién adecuada, independientemente de su estado civil y de
que tengan o no el consentimiento de sus padres o tutores. Para ello se enfatiza que
es fundamental encontrar los medios y métodos adecuados de facilitar informacién
apropiada que tenga en cuenta las particularidades y los derechos especificos de las
chicas y chicos adolescentes. Para ello se alienta a los Estados Partes a que consigan la
participacién activa de los adolescentes en la preparacion y difusiéon de informacién
a través de una diversidad de canales fuera de la escuela, con inclusién de las organi-
zaciones juveniles, los grupos religiosos, comunitarios y de otra indole y los medios
de comunicacién. (pdrrafo 28)92

EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
POR PARTE DE LAS Y LOS ADOLESCENTES EN EL PERU

En el Perd, el Nuevo Codigo de los Ninos y Adolescentes, que fuera promulgado
mediante Ley N° 27337, es el instrumento legal por excelencia de proteccién a los
derechos del nino y adolescente ya que prima por su especialidad frente al Codigo
Civil. El Cédigo de los Ninos y Adolescentes establece que las y los adolescentes com-
prenden el rango de edad entre los doce y dieciocho anos. Si bien son reconocidos
como sujetos de derechos, la ley en términos generales restringe su capacidad de

WHO: Reproductive Health: The Young Have a Right to Know. Press Release WHO/37, July 1999. La
traduccién es nuestra.

Observacion General 4 (2003). La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencién sobre los Derechos del Nino. 21,/01/2003. CRC/GC/2003/4
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ejercer ciertos derechos por si solos segtin lo establecido en la ley en el Titulo V del
Libro I del Codigo Civil donde se regula la Capacidad e Incapacidad de ejercicio.
El tratamiento que el Cédigo Civil le otorga a las y los adolescentes en términos
generales sin contar las excepciones establecidas por ley, es el siguiente:
* De 12 a 16 anos de edad: Incapaz Absoluto de Ejercicio (los actos juridicos
que realizaran son nulos)
De 16 a 18 anos de edad: Incapaz Relativo de Ejercicio (los actos juridicos
que realizaran son anulables)

Alos 18 anos de edad se adquiere la capacidad plena, es decir, que el adolescen-
te se encuentra en una edad donde tiene un grado suficiente de madurez integral:
intelectual, psicolégica y una concepcién de responsabilidad para ejercer sus dere-
chos y asumir sus responsabilidades.

Hay muchas excepciones establecidas por ley en donde el menor de edad tiene
capacidad de ejercicio para realizar ciertos actos, tales como aceptar donaciones, le-
gados y herencias voluntarias siempre que sean puras y simples, sin necesidad de re-
currir a sus representantes legales; poder dedicarse a un trabajo, ocupacién, indus-
tria, entre otros, remover a su tutor, etc.

De estas excepciones se desprende que dependen de la capacidad de discerni-
miento que tengan. Entonces, para determinar la verdadera capacidad de ejercicio
de una o un adolescente, podria decirse que la edad es algo arbitrario y que la impor-
tancia radicaria en el discernimiento del mismo.

Cabe destacar que el articulo 46 del Cédigo Civil, modificado por el Articulo 1

de la Ley N° 27201, senala que la incapacidad de las personas mayores de dieciséis
anos cesa por matrimonio o por obtener titulo oficial que les autorice para ejercer
una profesion u oficio y que la capacidad adquirida por matrimonio no se pierde por
la terminacion de éste.

Asimismo, anteriormente se establecia que sé6lo en el caso de mujeres mayores
de catorce anos, la incapacidad cesaria también por matrimonio. Sin embargo, con la
introduccién de la presente modificaciéon, quedé establecido que para las personas
(es decir hombre y mujer) que tengan catorce anos o mas, cesard la incapacidad a
partir del nacimiento del hijo, inicamente para realizar los siguientes actos:

1. Reconocer a sus hijos.

2. Reclamar o demandar por gastos de embarazo y parto.

3. Demandar y ser parte en los procesos de tenencia y alimentos a favor de sus
hijos

Otra modificacién importante fue la que se introdujo en el articulo 241, inciso 1
sobre los impedimentos absolutos para contraer matrimonio. Dicho inciso senalaba
que los “impuberes”, palabra cambiada por la de “adolescentes”, no podian contraer
matrimonio, pero que por motivos graves, el juez podia dispensar tal impedimento
siempre y cuando el hombre haya cumplido los dieciséis anos de edad, y la mujer
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catorce. El inciso fue modificado en el sentido que se ampli6 la edad de la mujer a
dieciséis anos como minimo al igual que el varén, para contraer matrimonio, siem-
pre que los contrayentes manifiesten expresamente su voluntad de casarse.

En adicién a otras atribuciones que la ley le otorga, el articulo 456 del Coédigo
Civil, senala que el menor que tenga mas de dieciséis anos de edad puede contraer
obligaciones o renunciar derechos siempre que sus padres que ejerzan la patria po-
testad autoricen, expresa o tacitamente el acto, o lo ratifiquen.

Al respecto, Gomes da Costa (1992) senala:

“la afirmacion del adolescente como personas en condicion particular de desa-
rrollo no puede ser definida iinicamente a partir de que (...). no tiene condicio-
nes o no es capaz. Cada fase del desarrollo debe ser reconocida como revestida
de singularidad y plenitud relativas, o sea, el nino y el adolescente no son seres
incompletos en camino a una plenitud a ser consumada en la edad adulta (...)
La consecuencia practica de todo esto reside en el reconocimiento de que los
ninos y adolescentes son portadores de todos los derechos que tienen los adul-
tos y que sean aplicables a su edad, mas los derechos especiales, que derivan
precisamente de su estatuto ontolégico, propio de personas en condicién pecu-
liar de desarrollo”.?3

El Cédigo de los ninos y adolescentes en concordancia con la Convencién sobre
los Derechos del Nino, considera “el Principio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente
y el respeto a sus derechos”. Asimismo reconoce que los ninos y adolescentes son “sujetos
de derechos, libertades y de proteccién especifica”.

Si bien el Nuevo Cédigo de los Ninos y Adolescentes no reconoce de manera
expresa a los derechos sexuales y reproductivos, le reconoce los derechos inherentes
ala persona humana, tales como el derecho a la vida, integridad, a la libertad, identi-
dad, entre otros y los derechos especificos relacionados con su proceso de desarrollo. Todos
estos garantizan el ejercicio y goce de los derechos sexuales y reproductivos.

En cuanto a los derechos especificos que ampara el Cédigo de los Nifios y Adolescen-
tes estan: el derecho a que se respete 1a integridad moral, psiquica y fisica y el libre desarro-
llo y bienestar del nifio y adolescente, el derecho a la libertad de expresién, pensamiento,
conciencia y religion, el derecho a la atencién integral de salud y el derecho a la Educa-
cion; el derecho a expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que les afecten y por los
medios que elijan, incluida la objecion de conciencia, y a que se tenga en cuenta sus opiniones en
funcion de su edad y madurez. En este caso, el Codigo agrega que este derecho lo tiene el nino y el
adolescente que estuvieran en condiciones de formarse sus propios juicios.

9% Fuente: Bodnar, Paula. Derechos Reproductivos de la Poblacién Adolescente. Debate Legislativo de
la Ley de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable. Sintesis de Investigacion, Buenos Aires,
Mayo 2000.
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El Cédigo en concordancia con la Convencién sobre los Derechos del Nino
reconoce al nino y adolescente ya no como un objeto de tutela sino como un sujeto
de proteccién y de promocién a través de la participacion en los asuntos que la
afectan, lo que contribuye con el desarrollo de su personalidad, promoviéndose asi
su autonomia.

EL EJERCICIO DE LA SEXUALIDAD ADOLESCENTE Y LA PATRIA POTESTAD

Debido a que las y los ninos y adolescentes tienen limitaciones para el ejercicio de sus
derechos, se instituye la figura de la Patria Potestad. La misma queda definida en el
Cédigo de los Ninos y Adolescentes como los deberes y derechos de los padres para
velar por su desarrollo integral, proveer sostenimiento y educacion, dirigir el proceso
educativo y capacitacion para el trabajo segtin su vocacién y aptitudes, darles buenos
ejemplos de vida y corregirlos moderadamente, entre otros.

Los Tratados, Convenciones, Conferencias Internacionales enfatizan la impor-
tancia del rol del padre y de la madre en cuanto al desarrollo de los nifios y adoles-
centes. La Convencion sobre los Derechos del Nino define a la patria potestad como
los derechos? y deberes de los padres o familiares, o tutores o de la comunidad, de
impartirle al nino direccion y orientacion apropiadas para que el mismo ejerza los derechos
reconocidos en la Convencion, de acuerdo con la evolucion de sus facultades. Dicho articulo es
de gran importancia debido a que reconoce la capacidad del nino y la nina a defen-
der sus propios derechos.

Asimismo tal como senala Jorge Valencia, “...estas responsabilidades que se reco-
nocen a los padres, tienen que guardar equilibrio respecto a los derechos que este
instrumento internacional reconoce a la infancia (...)”.%

Paula Bodnar, en su Sintesis de Investigacion (Mayo 2000) sobre los Derechos Re-
productivos de la Poblacién Adolescente, senala que “la doctrina concuerda en afirmar
que el tener soluciones juridicas sobreprotectoras con respecto al desarrollo integral
del nino, tiene implicancias negativas.” Como sustento, hace mencién del autor Balda-
renas, quien afirma que “(...) proteger, no implica s6lo quitar responsabilidades y dere-
chos, pues restringir la capacidad de decidir o de ser competentes, afecta negativamen-
te a la persona toda, incluida su salud fisica y no sélo la esfera juridica”.9

En la esfera de la sexualidad, podriamos decir que la intromisién de los padres
en el tema de salud reproductiva y sexual en las y los adolescentes implicaria una

Si bien existe mucha controversia respecto a si la Patria Potestad es un derecho, dicha discusién no
es planteada en la presente tesis.

Valencia Corominas, Jorge. La Convencion sobre los Derechos del Nino. Lima 2002. Documento s/
publicar.

En Bodnar, Paula. Derechos Reproductivos de la Poblacién Adolescente. Debate Legislativo de la Ley
de Salud Reproductiva y Procreaciéon Responsable. Sintesis de Investigacion, Buenos Aires, Mayo 2000.
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violacién de sus derechos a la confidencialidad, intimidad, libertad de expresion, entre
otros derechos, amparados tanto por documentos nacionales como internacionales.
Queremos dejar constancia que no se debe excluir a los padres en el proceso de
desarrollo de los hijos, sino mas bien, ellos deben ser los principales guias, tal como
lo reconoce la Convencion, pero respetandose el espacio y los derechos anteriormen-
te senalados.

En el caso de un conflicto de derechos entre los derechos de las y los adolescen-
tes y los derechos de los padres o incluso el Estado, en el tema de la sexualidad y/o
reproduccioén, la Convenciéon asi como el Cédigo de los Ninos y Adolescentes perua-
no establece que el Principio del Interés Superior del Nino debe ser de considera-
cién primordial. El interés superior del nino implica el goce y ejercicio de los dere-
chos humanos consagrados en la Convencién por ellos mismos. De esta manera la
Convencion limita los poderes de los padres sobre los hijos, si estos tltimos pueden
tomar decisiones por si solos, e insta al Estado a que garantice el ejercicio de sus
derechos.

Tal como se senala en la Observacién General N° 4 del Comité de los Derechos
del Nino, si los adolescentes son suficientemente maduros, debera obtenerse el con-
sentimiento fundamentado del propio adolescente y se informara al mismo tiempo a
los padres de que se trata del “interés superior del nino” (parrafo 32).

El determinar la capacidad evolutiva del o de la adolescente s6lo puede hacerse
para cada caso en particular; por ejemplo, si una o un adolescente busca informacién
sobre salud sexual y reproductiva por si solo sin sus padres, esta demostrando madu-
rez y responsabilidad por el solo hecho de acudir en su bisqueday el proveedor que
lo atienda deberd tener esto en cuenta.

Por lo tanto en el caso de un conflicto de derechos entre el derecho de las y los
adolescentes a ejercer su sexualidad o a buscar informacioén en temas vinculados a la
salud sexual reproductiva y los derechos de los padres, se debera tomar en cuenta el
principio del interés superior del nino, en funcién al discernimiento de las y los ado-
lescentes.

Cabe senalar que el articulo 16° de la Convencién sobre Los Derechos del Nifio
senala que “Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada (...)”. Asimismo declara que el

nino tiene el “derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques”.
Como dice Grosman (1993)97: “para lograr el pleno desarrollo psico-fisico de-

“@ o«

ben respetarse® “(...) las necesidades del menor en cada etapa evolutiva en un cons-
tante interjuego de identificaciones e individualizacion (...) es indispensable asegu-

rar que la funcién educativa que desarrollan los padres o sus sustitutos tenga un con-

97 En Bodnar, Paula. Derechos Reproductivos de la Poblacion Adolescente. Debate Legislativo de la

Ley de Salud Reproductiva y Procreaciéon Responsable. Sintesis de Investigacion. Buenos Aires, Mayo
2000.
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tenido concreto configurado por las particulares demandas y necesidades del menor,
su especifica personalidad, aptitudes y aspiraciones”.

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo menciona que “los
programas deben llegar y capacitar a todas las personas que estén en condiciones
de dar orientacién a los adolescentes en relaciéon con un comportamiento sexual y
reproductivo responsable, en particular a los padres y las familias(...)” (CIPD nu-
meral 7.48).

Asimismo, el Principio 10 de la Conferencia del Cairo (1994) establece que: “El
interés superior del nino debera ser el principio por el que se guien los encargados
de educarlo y orientarlo; esa responsabilidad incumbe ante todo a los padres”.

El limitar a las y los adolescentes el acceso a una adecuada informacién vy lel
acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, no s6lo atenta contra sus derechos,
sino que también dana de manera directa a su proyecto de vida.

”Un nino o una nina sélo tiene una oportunidad de desarrollarse normalmente;
y la proteccién de esa tinica oportunidad exige, por tanto, un tipo de compromiso al
que nunca se antepongan otras prioridades. Siempre habra algo mas urgente; nunca
habri nada mds importante...” (Grant, 1995)98.

EL proyecto de vida qued6 definido segtin una sentencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, expedida el 27 de noviembre de 1998 como la "maxima

expresion de libertad.”?

La Plataforma de Accién de Beijing declara lo siguiente:

(...)“Desde los puntos de vista biol6gico y psicosocial, las adolescentes son mas
vulnerables que los varones al abuso sexual, la violencia y la prostitucion y a las
consecuencias de las relaciones sexuales prematuras y sin proteccién. La tenden-
cia a tener experiencias sexuales a temprana edad, sumada a la falta de informa-
cion y servicios, aumenta el riesgo de embarazos no deseados y a edad prematura,
asi como de contraer el VIH y otras enfermedades de transmision sexual y de
abortar en condiciones peligrosas. La maternidad prematura sigue siendo un obs-
taculo para el progreso educacional, econémico y social de la mujer en todo el
mundo. En lineas generales, el matrimonio y la maternidad prematuros pueden
reducir drasticamente las oportunidades de educacién y empleo de las ninas y,
probablemente, perjudicar a largo plazo la calidad de su vida y de la vida de sus hijos.
No se suele ensenar a los adolescentes a respetar la libre determinacién de la
mujer y a compartir con ella la responsabilidad que conllevan las cuestiones rela-
tivas a la sexualidad y a la reproduccién.” (...) (parrafo 93).

Albanez, Teresa. Derechos Humanos: el caso de los Ninos. Revista de la Cepal N° 57. Diciembre,
1995.

Fernandez Sessarego, Carlos. “El Dano al “Proyecto de Vida” en una reciente sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” en Revista Themis, N° 39. Lima, 1999.
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Cabe senalar que en la aplicaciéon de las politicas publicas de un pais, las y los

ninos y adolescentes que se encuentran fundamentalmente en situaciones de pobre-

za, ven truncadas sus posibilidades de desarrollo y progreso cuando dichas politicas
no velan por lo que necesitan danando asi su proyecto de vida.

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nino a un nivel de vida ade-
cuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.” (Art. 27. punto 1.
de la Convencion sobre los Derechos del Nino) Estas cinco fases de desarrollo senala-
das en la Convencién, deben estar en conjuncién, una con la otra. La importancia en
la elaboracion de las politicas publicas, es que el Estado debe velar porque éstas vayan
en concordancia con las necesidades de la poblacién, porque las mismas afectan de
manera directa la vida diaria de las personas, su toma de decisiones, la configuracién
de los valores y por ende el proyecto de vida.




Capitulo V

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS
Y LOS ADOLESCENTES EN EL PERU

MARCO LEGAL DE LOS DERECHOS SEXUALES
Y REPRODUCTIVOS EN EL PERU

En el contexto peruano, la Constitucion Peruana de 1993, en su articulo 44 senala
entre los “deberes primordiales del Estado el “garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos”. Segun el articulo 55° de nuestra Carta Magna, los tratados celebrados por
el Estado forman parte del derecho nacional. Nuestra Constitucién a su vez expresa
que una vez agotada la jurisdiccién interna, la persona que se encuentre lesionada en
sus derechos que la Constitucién reconoce, podra recurrir a los tribunales u organis-
mos internacionales en los que el Peru es parte.!% Entre ellos figuran el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Comisiéon Interamericana de Dere-
chos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos.

El Dr. Juan Alvarez Vita, en “El Derecho a la Salud, como Derecho Humano”,
sostiene que los tratados concernientes a los Derechos Humanos tienen dos campos
de aplicacion, el primero es el compromiso del Estado frente a los otros Estados Par-
tes para cumplir con lo estipulado en los tratados. El incumplimiento del mismo oca-
sionaria una responsabilidad internacional. El segundo campo de aplicacién es el
compromiso del Estado frente a su pueblo, es decir, el Estado ocurriria en responsa-
bilidad interna si no cumpliera con los Tratados.

En el Plan de Accion adoptado en la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo con fecha 1994, en donde se define por primera vez los “derechos repro-
ductivos”, la delegacién peruana presenté una declaracién escrita donde ademas de
aprobar el Programa de Accién, deja constancia que “los lineamientos del Programa de
Accion en el Per( ser&n ejecutados en el marco de la Constitucion y de las leyes de la Republica,
asi como de los tratados internaciones sobre derechos humanos y la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio, entre otros, debidamente aprobados y ratificados por el Estado peruano”. (...)

100 Articulo 205° de la Constitucién Politica del Perd de 1993.
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Cabe senalar que sobre los conceptos de “salud reproductiva”, “derechos repro-
ductivos” y “regulacién de la fecundidad”, el Gobierno Peruano senalé que requie-
ren de una “mayor precisiéon y de una determinante exclusion del aborto por ser un
método contrario al derecho a la vida”. Al respecto cabe precisar que el aborto en
ningin pais mundial es un método.

En el plano nacional, el Pert no ha sido ajeno a las nuevas tendencias a nivel
internacional con respecto a los derechos sexuales y reproductivos. Ademas de haber
participado en las Conferencias Internacionales, en el marco legal nacional han habi-
do modificaciones significativas. Tal es el caso de las Normas del Programa de Planifi-
cacion Familiar, aprobada mediante Resolucién Ministerial N® 465-99-SA/DM, en don-
de se determina que los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos
ya reconocidos en las leyes nacionales, en documentos internacionales y de las Nacio-
nes Unidas aprobadas por consenso.

La norma define los Derechos Reproductivos de la siguiente manera:

“se basan en el reconocimiento basico de todas las parejas e individuos a decidir libre
y responsablemente el numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el
intervalo entre estos, y a disponer de la informacion y de los medios para ello y el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. También in-
cluye el derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discrimi-
nacién, coaccion ni violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos
de derechos humanos”.

Asimismo, define a la Salud Reproductiva, en los términos establecidos en la
Cuarta Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo que se realizé en el Cai-
ro en 1994 y senala: “la condicién de completo bienestar fisico, mental y social que
los hombres y las mujeres requieren para desarrollar con seguridad las funciones del
proceso de la reproduccién, durante los periodos de la vida,(...)el ejercicio indivi-
dual del potencial reproductivo en forma responsable, segura, libre y satisfactoria
contribuye a una mejor calidad de vida, ayuda a alcanzar la equidad en el desarrollo
social y contribuye al equilibrio de la sociedad con su medio ambiente. Asi concebi-
da, la salud reproductiva constituye un derecho humano y social fundamental. (...) el
cuidado de la salud reproductiva implica también la preservacién de una buena salud
sexual, cuyo objeto es el desarrollo de la viday las relaciones interpersonales; es decir,
que los individuos y las familias sean capaces de tener una vida sexual segura, satisfac-
toria y responsable, libre de temor o contagio de enfermedades de transmisién sexual”.

Del mismo modo establece que el Programa de Planificaciéon Familiar, asume
como contribucion: “elevar la calidad de vida de mujeres y hombres del Pert, en las
diferentes etapas de su vida, mediante el ejercicio de sus derechos reproductivos, lo

que les permitira alcanzar sus ideales reproductivos y mejorar su salud”.

La Ley de Politica Nacional de Poblacién (Decreto Legislativo N° 346, que fuera
promulgada en julio de 1985), en concordancia con la Constitucién Politica del Perd,
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establece que la finalidad de la Politica Nacional de Poblacién es la de difundir y
promover la paternidad y maternidad responsable, reconociendo el derecho de las
familias y de las personas a decidir. La Constitucién senala que para ello “el Estado
asegura programas de educacion y la informacién adecuados y el acceso a los medios
que no afecten la vida o la salud.”10! Al efectuar nuestra Constitucién la distincién
entre el derecho de las familias y de las personas a decidir, estd otorgando a todas las
personas sin discriminacién, la facultad de acudir a los Programas de Planificaciéon
Familiar.

Dentro de los Objetivos Especificos de la Norma de Planificacién Familiar esta el
“garantizar la libre eleccién de las personas en su opcién reproductiva, fomentar la
demanda informada en Salud Reproductiva y Planificacién Familiar, garantizar el ac-
ceso sin discriminacién a atencién de calidad en Salud Reproductiva y Planificacién
Familiar, fomentar la difusiéon de los derechos reproductivos de las/los usuarios, en-
tre otros. (el resaltado es nuestro)

Siguiendo el mismo orden de ideas, el Articulo 6 de la Ley General de Salud
senala el derecho de toda persona a “elegir libremente el método anticonceptivo de su
preferencia, incluyendo los naturales, y a recibir, con caracter previo a la prescrip-
ci6én o aplicacién de cualquier método anticonceptivo, informacién adecuada sobre
los métodos disponibles, sus riesgos, contraindicaciones, precauciones, advertencias
y efectos fisicos, fisiol6gicos o psicolégicos que su uso o aplicacion puede ocasionar”.

La Constitucién Politica del Pert de 1993 expresa que el fin supremo de la socie-
dady del Estado es la defensa de la persona humana y de su dignidad. Es por ello que
el articulo 3° del mismo cuerpo legal extiende los derechos de la persona no com-
prendidos en el articulo 2°, a los que se fundan en la dignidad del hombre. E1 Cédigo
Civil Peruano de 1984 por su parte, recoge derechos de la persona consagrados en la
Constitucion Politica del Pert, que estan intimamente relacionados con los Dere-
chos Sexuales y Reproductivos tales como el “derecho a la vida, a la integridad fisica,
alalibertad, al honor y demas inherentes a la persona humana”. Asimismo deja cons-
tancia de que dichos derechos “son irrenunciables, y no pueden ser objeto de cesion.
Su ejercicio no puede sufrir limitacién voluntaria, salvo lo dispuesto en el articulo

6.7192 Sobre el derecho a la integridad, el Cédigo Civil s6lo se refiere a la integridad

fisica pero concordamos con el Dr. Carlos Ferndndez Sessarego quien sostiene que
“el objeto o bien merecedor de tutela juridica no estd dado tan sélo por lo que co-
munmente suele designarse como cuerpo, sino que debe otorgarse a este vocablo su

101 Constitucién Politica del Perti de 1993, Articulo 2°

102 Codigo Civil de 1984. Articulo 5. El articulo 6° senala lo siguiente: “Los actos de disposicién del
propio cuerpo estin prohibidos cuando ocasionen una disminucion permanente de la integridad
fisica o cuando de alguna manera sean contrarios al orden publico o a las buenas costumbres. Empe-
ro, son validos si su exigencia corresponde a un estado de necesidad, de orden médico o quirtrgico
o si estan inspirados por motivos humanitarios. Los actos de disposicién o de utilizacion de 6rganosy
tejidos de seres humanos son regulados por la ley de la materia.”
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mas lata acepcion, o sea, como aquella indisoluble unidad de lo denominado fisico
con el aspecto psiquico”.103

Por lo expuesto lineas arriba, tenemos un marco legal amplio que permitiria a
las y los adolescentes, por la interdependencia de los derechos humanos el ejercicio
de sus derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, como veremos a continua-
cién, existen adn casos en donde las normas legales imposibilitan el ejercicio de estos
derechos a las y los adolescentes.

ACCESO DE SERVICIOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

El articulo 7 de la Constitucién Politica sefiala que “todos tienen derechos a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y de la comunidad, asi como el deber de contribuir a
su promocion y defensa”(...) Ademas de declarar el derecho a la salud, la Constitu-
cién promueve una politica nacional de salud que se desenvuelva de una manera
descentralizadora para “facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de salud”.104

Segin la Ley General de Salud promulgada el 9 de julio de 1997, la proteccién
de la salud es de interés publico, por lo cual, el Estado se encuentra en la responsabi-
lidad de velar por ella. Se enfatiza la responsabilidad del Estado de “vigilar, cautelar y
atender los problemas de desnutricién y de salud mental de la poblacién, los de salud

ambiental, asi como los problemas de salud del discapacitado, del nifio, del adolescente,
de la madre y del anciano en situacién de abandono social®. (el resaltado el nuestro)
(punto IV).

En el Articulo 9 de la Ley General de Salud se da un ejemplo de cémo el Estado
debe priorizar el interés superior del nino en sus politicas sociales al establecer que
“(...) el Estado da atenci6n preferente a los ninos y adolescentes”.

Asimismo, el articulo 21 del Cédigo de los Ninos y Adolescentes senala que el
nino y adolescente tienen derecho a una atencién integral de la salud. Para ello se
establece como funcién del Estado, conjuntamente con la colaboracién y el concurso
de la sociedad civil, el desarrollar los programas necesarios para reducir la mortalidad y
prevenir las enfermedades, educar a la familia en las practicas de higiene y saneamiento;
y combatir la malnutricién, otorgando prioridad en estos programas al nino y al ado-
lescente en circunstancias especialmente dificiles y a la adolescente-madre durante los
periodos de gestacién y lactancia.

Al respecto, cabe senalar que dichos programas deben velar no sélo por la pro-
teccién a la adolescente—madre, sino a la prevencién del embarazo adolescente para
evitar dichas situaciones. Asimismo, para reducir la mortalidad y prevenir las enfer-
medades, y en concordancia con los documentos internacionales, es necesario de

103 Fernandez Sessarego, Carlos. Derecho de las Personas. Cultural Cuzco Editores. Lima, 1992. p. 45.
104 Constitucion Politica del Pera de 1993, Articulo 9°.
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que el Estado garantice de manera expresa a las y los adolescentes informacion de
calidad y acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

El articulo 5 de la Ley General de Salud establece que “Toda persona tiene dere-
cho a ser debida y oportunamente informada por la Autoridad de Salud sobre medi-
dasy practicas de (...). salud mental, salud reproductiva, enfermedades transmisibles,
enfermedades créonico degenerativas, diagnéstico precoz de enfermedades y demds
acciones conducentes a la promocién de estilos de vida saludable (...)”.

Sin embargo, para el caso de requerir tratamientos médicos o quirdrgicos, el
articulo 4 de la Ley General de Salud senala que ninguna persona podrd ser sometida
a ellos sin su consentimiento previo o el de la persona llamada legalmente a darlo, si
correspondiere o estuviere impedida de hacerlo, a excepcién de las intervenciones
de emergencia.

Es asi que queda establecida la intervencion de los representantes legales de las 'y
los adolescentes. Mas ain, el presente articulo agrega que en los casos en que los
representantes legales de los absolutamente incapaces o de los relativamente incapa-
ces, a que se refieren los numerales 1 al 3 del Articulo 44 del Cédigo Civil, negaren su
consentimiento para el tratamiento médico o quirurgico de las personas a su cargo,
el médico tratante o el establecimiento de salud, en su caso, debe comunicarlo a la
autoridad judicial competente para dejar expeditas las acciones a que hubiere lugar
en salvaguarda de la vida y la salud de los mismos.

Al respecto cabe senalar que el término “tratamiento médico” se aplica a enfer-
medades, y el ejercicio de la sexualidad no es una enfermedad, por lo que las y los
adolescentes tendrian acceso a la salud sexual y reproductiva sin necesidad de contar
con el consentimiento de sus padres en los casos de consultoria, educacién y suminis-
tro de anticonceptivos temporales. Sin embargo, en la actualidad, las y los adolescen-
tes no son atendidos por el personal de salud amparandose en el articulo aludido,
violando asi sus derechos.

Del mismo modo, a las y los adolescentes se les restringe el acceso a realizarse
pruebas de VIH por si solos, requiriendo para ello la autorizacién de su representan-
te legal a pesar de la recomendacion del Comité de los Derechos del Nino!% que
senala que el acceso voluntario, a servicios confidenciales de asesoramiento y a prue-
bas de deteccién del VIH, habida cuenta de la etapa de desarrollo en que se encuen-
tra cada nino, es fundamental para la observancia del derecho a la salud.

Mas atn, se enfatiza que de conformidad con la obligacién impuesta por el arti-
culo 24 de la Convencién de que ningtn nino sea privado de su derecho a los servi-
cios sanitarios necesarios, los Estados Partes deben velar por que todos los ninos pue-

dan acudir voluntariamente y de manera confidencial a servicios de asesoramiento y
pruebas de deteccién del VIH (parrafo 22). También se establece el deber de los
Estados de garantizar la confidencialidad de los resultados de las pruebas de detec-

105 Observacién N° 3 (2003). E1 VIH/SIDA y los derechos del Nifio. 17/03/03




LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS ADOLESCENTES

cioén del VIH, y velar por que no se revelen sin su consentimiento, a terceras partes,
incluidos los padres, informacién sobre su estado serolégico con respecto al VIH.

En cuanto al acceso a métodos de anticoncepcion, dentro de las disposiciones
para la atencién en los Servicios de Planificacion Familiar, se establece que los servi-
cios del Programa de Planificacion Familiar podran suministrar métodos anticoncep-
tivos temporales a adolescentes mayores de 16 anos de edad, por lo que queda prohi-
bido legalmente cualquier suministro a menores de la edad senalada. Sin embargo,
esta es una interpretacion arbitraria de la norma, dado que la misma es ambigua en
cuanto a su alcance.

ACCESO A INFORMACION Y EDUCACION

La Constitucion Politica del Peru establece que la Educaciéon (articulo 13), tiene como
finalidad el desarrollo integral de la persona humana. Para el Nuevo Cédigo de los Ninos
y Adolescentes, el derecho a la educacién comprende:

a) El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nino y del adolescente, hasta su maximo potencial;

b) Elrespeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

¢) Lapromocioén y difusion de los derechos de los ninos y adolescentes;

d) Lapreparacién para una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
solidaridad, comprensién, paz, tolerancia, igualdad entre los sexos, amistad en-
tre los pueblos y grupos étnicos, nacionales y religiosos;

e) La orientacion sexual y la planificacién familiar

f) El desarrollo de un pensamiento auténomo, critico y creativo

Cabe senalar que los derechos sexuales y reproductivos al ser derechos huma-
nos, quedan implicitamente contenidos en el inciso b). Ademads, son complemento
para el desarrollo de la personalidad del nino hasta su maximo potencial, asi como
para prepararlos a llevar una vida responsable, con tolerancia e igualdad entre los
sexos. (incisos ay d). La educacion en salud sexual y reproductiva conlleva a pensar
mas en las decisiones que uno va a tomar a lo largo de su vida, incluyendo a la plani-
ficacion familiar (incisos e y f).

Cabe senalar el reconocimiento en el Cédigo de los Ninos y Adolescentes que la
nina o adolescente embarazada no debe ser impedida de iniciar o proseguir sus estu-
dios y que la autoridad educativa debera adoptar las medidas del caso para evitar
cualquier forma de discriminacién.

En cuanto al Programa Nacional de Educacion Sexual, aprobado mediante Direc-
tiva N° 003-99-VMGP-PCU /PPI, el mismo trata muchos temas variados en relacion con
la sexualidad tales como: identidad sexual, sexualidad responsable, maltrato y violencia
familiar, prevencién del embarazo, métodos anticonceptivos, salud sexual y reproducti-

va, prevencion del embarazo adolescente, enfermedades de transmision sexual y SIDA.
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Sin embargo, si bien el Ministerio de Educacién elabora los respectivos progra-
mas, no realiza un monitoreo para ver la eficacia de los mismos, o como cada centro
educativo los aborda, ya que se les deja a su discrecion la ensennanza de los mismos.

Dentro del tema de educacion, el articulo 18° del Nuevo Cédigo de los Ninos y
Adolescentes establece que los Directores de los centros educativos seran los encarga-
dos de comunicar a la autoridad competente los casos de: maltrato fisico, psiquico,
de acoso, abuso y violencia sexual en agravio de los alumnos, desamparo y otros casos
que impliquen violacién de los derechos del nino y adolescente, entre otros.

Si bien el conducto regular para realizar la denuncia respectiva se hace a través
del Director, esto implica una demora en el tramite y un vacio legal en el caso que el
que practicara el acto delictivo o de inmoralidad fuera el propio director.

Del mismo modo, en el Reglamento de la Ley del Profesorado, Decreto Supre-
mo N° 19-90 ED, aprobado el 19 de julio de 1990 y publicado el 29 de julio de 1990,
se senala que dentro de los deberes de los profesores, se encuentra el de informar en
forma oportuna a la autoridad inmediata superior de los actos delictivos o de inmora-
lidad que se produzcan en su centro de trabajo o en circunstancias relacionadas di-
rectamente con el ejercicio de su funcién. El término “autoridad inmediata supe-
rior”, obliga a seguir una jerarquia superior dentro del centro educativo, que ademds
de no ser la autoridad que esta en el deber de realizar la investigacién del caso, con-
lleva a la demora del mismo.

Por lo tanto, creemos conveniente que el inciso k) del Articulo 44° del Regla-
mento de la Ley del Profesorado, debe ser modificado en concordancia con las modi-
ficaciones sugeridas en el Codigo de los Ninos y Adolescentes mencionado lineas
arriba, para que los profesores informen a la “autoridad competente” de los actos delicti-
vos o de inmoralidad que se produzcan en el Centro Educativo.

OTRAS NORMAS DE IMPORTANCIA

Muchas articulos del Cédigo Penal que estan estrechamente relacionadas a los dere-
chos sexuales y reproductivos actualmente son una barrera para su ejercicio. Es por
ello que presentamos una corta revision.

Actualmente, todo acto acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o actos analo-

gos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias

que sea practicado con un menor de catorce anos, es considerado violacion. Segtn el
Articulo 173° del Cédigo Penal, la pena aplicable a los casos de violacién sexual de un
menor de catorce afios, se va agravando segun la edad del menor:106

106 Al respecto cabe resaltar la Ley 28251 promulgada el 17 de mayo del 2004, amplia el concepto de
violacién sexual establecido hasta esa fecha de la siguiente forma: El que con violencia o grave ame-
naza, obliga a una persona a tener acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos
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Victima menor de siete anos : cadena perpetua.
Victima entre siete y diezanos : no menor de veinticinco ni mayor
de treinta anos.
Victima entre diez y catorce anos: no menor de veinte ni mayor de veinti-
cinco anos.

En términos generales, el bien juridico protegido en casos de violacién sexual es
lalibertad sexual. La actividad sexual en si no puede ser castigada. La actividad sexual
debe llevarse a cabo sobre el abuso de la libertad sexual de otro. Para ello debe existir
cierta capacidad intelectual por parte del sujeto para entender el alcance del acto
sexual y la facultad para consentirlo o no. Sin embargo, en el Perd en los casos de
menores de 14 anos, estos no tendrian capacidad de ejercicio de los derechos sexua-
les al haber sido tipificado el delito de violacién por el hecho que la victima sea me-
nor de 14 anos. Es decir, que aun mediando su consentimiento para mantener la
relacién sexual, el hecho siempre constituye delito para quien comparta con el me-
nor este tipo de relaciones. En estos casos se protege la idemnidad sexual o intangibili-
dad sexual del menor que implica una proteccién/marginaciéon de cualquier expe-
riencia sexual.

Tal como senala Jose Luis Ripollés «(...) en estos momentos existe un consenso
cultural sobre la conveniencia de mantener a los menores de edad y a los incapaces
libres de todo contacto con la sexualidad (...) tal punto de vista social estd condicio-
nado por diversos tabties que no siempre se ven avalados por las opiniones cientificas

sobre los efectos del ejercicio de la sexualidad por menores o incapaces.»!07 Este

concepto de idemnidad ha ido evolucionando llegando al concepto del «derecho a
no sufrir interferencias en el proceso de formacién adecuada de la personalidad» es
decir el libre desarrollo sexual del menor en relacion con los mayores o la falta de
libertad sexual. En este caso la persona es considerada no estar en condiciones de
decidir de manera libre y responsablemente sobre su sexualidad.»108

Para mantener coherencia con “la proteccion especial que se le debe brindar a los
ninos” y en concordancia con la Convencién sobre los Derechos del Nino asi como el
Nuevo Coédigo de los Ninos y Adolescentes, que establecen la minoria de edad hasta los
dieciocho anos de edad, existe una falta de proteccion especial dentro del Codigo Pe-
nal con respecto a la situacion de los ninos victimas de violacién sexual, entre los cator-
ce y dieciocho anos de edad, que si bien estarian amparados por el articulo 170° referi-
do a la violacion general, también son sujetos de una proteccion especifica.

analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias, sera reprimi-
do con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho anos.

Véase: Hurtazo Pozo, José. Derecho Penal y Discriminacion de la Mujer. PUCP Fondo Editorial. Lima,
2001. P. 62.

Bramont Arias Torres, Luis Alberto. Manual del Derecho Penal, Parte Especial 4* Ed. San Marcos,
Lima, 1988.
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No obstante, hay que senalar que la valoracién sexual para imponer una pena,
basada en la edad de la victima, es un acto de discriminacion hacia los ninos y adoles-
centes victimas de una violacién sexual. Dicha discriminacién va en contra del Princi-
pio de No Discriminacién consagrado en la Convencién sobre los Derechos del Nino
y en muchos documentos internacionales como nacionales.

Asimismo, el articulo 175° del Cédigo Penal referido a la seduccidn, establece
que el que mediante engano practica el acto sexual u otro andlogo con una persona
de catorce anos y menor de dieciocho, serd reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de tres anos o con prestacién de servicio comunitario de treinta a setentio-
cho jornadas. El presente articulo es utilizado por violadores quienes lo utilizan para
alegar el libre consentimiento de los adolescentes a practicar el acto sexual y asi que-
dar impunes de sus delitos.

Cabe senalar que la Defensoria del Pueblo emitié un Informe Defensorial N° 21
denominado “La Violencia Sexual: un problema de seguridad ciudadana”. El mismo
fue remitido (entre otros) al Presidente del Congreso de la Repuiblica y a la Presiden-
ta de la Comision de la Mujer, Desarrollo Humano y Deporte, solicitando la deroga-
ci6én del articulo en mencion.

Las y los adolescentes como sujetos de derechos, gozan de todos los derechos
humanos y por tanto gozan de derechos sexuales y reproductivos. No obstante, debe
entenderse el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos en las y los adoles-
centes en concordancia con el Principio del Interés Superior del Nino, reconocido
en la Convencién sobre los Derechos del Nino asi como en nuestra legislacion nacio-
nal. El mismo responde segun la “capacidad evolutiva” del nino, condicién de vida y
normas culturales.

En cuanto al tema del aborto, éste no se ha tocado en la presente investigacién
por ser un tema que merece un tratamiento aparte. Sin embargo, unas pequenas
notas al respecto. El aborto es penado por la ley peruana. El aborto realizado a conse-
cuencia de una violacién sexual de acuerdo con el articulo 114° del Cédigo Penal es
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos anos o con prestacién de
servicio comunitario. Sin embargo, el articulo 120 del mismo cuerpo legal reprime el
aborto en forma atenuada, si el embarazo era consecuencia de una violacién sexual
fuera del matrimonio, entre otros casos. Por lo tanto, en los casos del aborto realiza-
do, producto de una violacién sexual dentro del matrimonio, se tendria la penalidad
establecida en el articulo 114° del C6digo Penal mencionado lineas arriba.

En concordancia con el articulo 170°199 sobre la Libertad Sexual, no se puede

discriminar entre violacién sexual dentro del matrimonio y fuera del matrimonio
porque ambas atentan contra la “Libertad Sexual”, ambas son violacién. Por lo tan-

109 Articulo 170° del Cédigo Penal sefiala que el que con violencia o grave amenaza obliga a una perso-

na a practicar el acto sexual u otro analogo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de cuatro ni mayor de ocho anos. (...)
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to, no se pueden establecer diferentes penas para el mismo delito. Las adolescentes
mayores que dieciséis anos, en el caso de realizarse un aborto dentro del matrimo-
nio a consecuencia de una violacién sexual del conyuge, tendrian mayor pena que
si se realizaran el aborto a consecuencia de una violacién sexual fuera del matrimo-
nio. !0

Cabe senalar que actualmente la Ley General de Salud actualmente no realiza
distincién entre el aborto criminal del aborto terapéutico. No se establecen los pro-
cedimientos para la aplicaciéon del aborto terapéutico, el mismo que esta permitido
en la Legislacion Penal. La Ley General de Salud senala que el médico que brinda
atencién médica a una persona cuando existan indicios de aborto criminal, esta obli-
gado informar al Director del establecimiento, quien debera poner el hecho en co-
nocimiento de la autoridad competente ya sea a la autoridad policial o al Ministerio
Publico.

Como antecedente sobre el tema, el articulo 21° del Decreto Ley N° 17505, C6-
digo Sanitario que fuera derogado mediante disposicion Cuarta de la Ley General de
Salud, Ley N° 26842, establecia que:

“El aborto terapéutico so6lo es permitido cuando existe prueba indubitable de dano
en la salud con muerte del producto de la concepcién o de la madre y con la opinién
de dos médicos que trataran el caso en consulta”.

AVANCES

Cabe resaltar que existen iniciativas positivas sobre los derechos sexuales y reproduc-
tivos en las y los adolescente. Como ejemplo tenemos:
¢ Decreto Supremo N° 008-2001-PROMUDEH de fecha 24 de abril de 2001, se
cre6 el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (CONTI-
GO). Este es el 6rgano encargado de disenar y ejecutar a nivel nacional accio-
nes y politicas de prevencion, atencién y apoyo a las personas involucradas en
hechos de violencia familiar y/o sexual, contribuyendo a mejorar la calidad
de vida de la poblacién, desde una perspectiva de género.
Sobre este programa, creemos que es un gran avance hacia el reconocimien-
toy proteccion de los Derechos Sexuales y Reproductivos, no s6lo en Adoles-
centes, sino en la poblacién en general.
¢ En cuanto al VIH y las Infecciones de Transmision Sexual, es un tema de vital
importancia, por la cantidad de contagios que ocurren a nivel adolescencia.
Mediante Decreto Supremo N° 004-97-SA publicado el 18 de junio de 1997 se

10 En el presente caso, la adolescente mayor de 16 afos de edad estaria casada, por lo que ha adquirido
la capacidad y por tanto le rigen las normas del Codigo Penal.
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elaboré el Plan Nacional de Lucha contra el Virus de Inmunodeficiencia
Humana, el SIDA y las enfermedades de transmision sexual (CONTRASIDA),
cuyos objetivos son el de coordinacién y promocién para garantizar el desa-
rrollo en la lucha contra el VIH/SIDA y las ETS en el pais. También se le
reconoce a toda persona con VIH/SIDA el derecho a la atencién médica in-
tegral y a la prestacién previsional que el caso requiera.

Sin embargo, existe un vacio legal con respecto a la discriminacién de las
personas incluido a las y los adolescentes con VIH/SIDA en atencién a la
fuente de contagio y a la opcién sexual.!l!

Un gran aporte sobre el tema de derecho sexuales y reproductivos en adoles-
centes se dio mediante Decreto Supremo N° 018-2001-PROMUDEH, de fe-
cha 26 de julio del 2001, en donde se aprobé el documento “Lineamientos
de Politicas de Juventud”. Dicho documento abarca como temas principales
la educacion, salud, empleo y capacitacioén y ciudadania. Asimismo, se identi-
fican como temas prioritarios, la salud sexual y reproductiva, las infecciones
de transmision sexual (ITS), que incluye el VIH/SIDA, y los embarazos no
deseados y los Derechos Sexuales y Reproductivos estan incluidos dentro del
tema de salud.

El documento senala lo siguiente:

“Parte significativa de los problemas de salud de los jévenes proviene de su actividad
sexual y reproductiva. Muchas personas jévenes inician su actividad sexual de mane-
ra espontanea, poco informada y sin proteccién alguna, en un contexto de relacio-
nes de pareja ocasional o escasamente formal. Algo similar puede senalarse sobre las
formas violentas que muchas veces dan inicio y acompanan la actividad sexual de los
y las jovenes.

La emergencia de enfermedades de transmisién sexual como el SIDA ha cambia-
do las costumbres sexuales de los jovenes que son conscientes del peligro, generando
temor en esta etapa de crecimiento y desarrollo juvenil. Sin embargo, otro tanto si-
gue practicando conductas de riesgo. De igual manera, el riesgo al embarazo no de-
seado en las mujeres jovenes, que suele estar asociado a la interrupcién de la etapa de
juventud, afecta su proyecto de vida.”!12

Para ello, se propone entre muchos puntos: el “sensibilizar a la comunidad en
torno al respeto de los derechos sexuales y reproductivos de los y las jévenes y promo-
ver la vigencia, ejercicio y goce de éstos.” También se promueve la igualdad de opor-

Véase: Dador, Jennie. Diagnostico de los Derechos Sexuales y Reproductivos en el Peri. MMR-UN-
FPA, Lima 2000 .p. 79

Véase los Lineamientos de Politica de Juventud, Promudeh, Gerencia de Desarrollo Humano, Es-
trategias.
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tunidades de las madres jovenes en sus posibilidades de empleo, estudio y asistencia
médica.

Asimismo, se busca promover una amplia y responsable educacion sexual en las
personas jévenes, para que los jovenes adquieran los conocimientos, valores, actitu-
des, y juicio de valor para que lleven una sexualidad saludable, plena y responsable.

Se enfatiza la importancia de la informacién y la orientacién y consulta de los
servicios de salud, especialmente en el nivel de atencién primaria, en dreas rurales y
urbano marginales, en materias de sexualidad para jévenes, planificacién familiar,
prevencion de las infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA, y difusién de dere-
chos sexuales y reproductivos.

Otro aporte lo constituye el Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescen-
cia 2002-2010, entre cuyos objetivos rectores se encuentran la igualdad de oportu-
nidades para todos, la priorizacion de la ninez como sujeto de derechos y sustento
para el desarrollo, el interés superior del nino y sus derechos a participar, y la
familia como institucién fundamental para el desarrollo del ser humano.

El objetivo principal es contribuir al ejercicio de los derechos y responsabilidades de
los ninos, ninas y adolescentes en el marco de la ley, en un pais democratico donde se
respetan los derechos humanos. Asimismo crear condiciones en el Estado y la socie-
dad civil para garantizar el desarrollo humano de todos los ninos, ninas y adolescen-
tes y reducir la pobreza y exclusiéon que les afecta a lo largo del ciclo de vida.

Dentro de los objetivos estratégicos del plan esta el crear espacios de participa-
cién para los y las adolescentes y promover su desarrollo pleno. Para ello se espera
que para el ano 2010 se haya reducido la tasa de embarazo en adolescentes, a través
de una revisiéon y reforzamiento de los temas de salud sexual y reproductiva en la
educacién secundaria, articulacién y ampliacién de cobertura de programas de pre-

vencién y atencién para el ejercicio responsable de sus derechos y obligaciones sexuales
y reproductivas, implementacién de programas de paternidad responsable entre ado-
lescentes, entre otras.

Asimismo se espera para el aino 2010 Ia reduccién de las infecciones de transmi-
sion sexual y VIH/SIDA en adolescentes, a través de la promocion de redes de pre-
vencién, de promociéon de comportamientos sexuales adecuados en adolescentes para
el conocimiento de su sexualidad, implementacién de programas de atencién espe-

cializada a ninos, ninas y adolescentes infectados con VIH, entre otros.

Cabe senalar que también se espera fomentar y garantizar la participacién de
ninos, ninas y adolescentes en la toma de decisiones que les afecten, ya sea a nivel
escuela, gobiernos locales, organizaciones civicas y comunitarias




CONCLUSIONES

Los derechos sexuales y reproductivos son derechos humanos pues tienen como
fundamento el respeto a la dignidad humana, asi como a la libertad e igualdad.
Al ser derechos humanos, los mismos son irrenunciables, intransmisibles, inicos
y son considerados derechos inherentes a la persona humana que estan por en-
cima de cualquier Estado.

Los derechos sexuales y reproductivos subyacen a los derechos humanos, y como
tales estan interconectados con los demas derechos consagrados en las leyes na-
cionales, asi como en los distintos documentos internacionales de proteccién a
los derechos humanos.

La necesidad de garantizar de manera expresa a los derechos sexuales y repro-
ductivos si son derechos humanos, radica en su vulnerabilidad. Es decir, no se
requiere de una norma para que existan, sin embargo, se necesita de su recono-
cimiento expreso con la finalidad de que los mismos sean reconocidos, garanti-
zados y respetados como tales por toda una comunidad y por el Estado.

El Estado al haber suscrito diversos instrumentos internacionales de proteccién
y promocién de los derechos humanos, se obliga no s6lo moralmente — como en
el caso de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo llevada a cabo
en El Cairo 1994 — sino se obliga legalmente a crear las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Las y los adolescentes como sujetos de derechos, gozan de todos los derechos
humanos y por tanto gozan de derechos sexuales y reproductivos. No obstante,
debe entenderse el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos en las y los
adolescentes en concordancia con el Principio del Interés Superior del Nino,
reconocido en la Convencién sobre los Derechos del Nino asi como en nuestra
legislacién nacional. El mismo responde segun la “capacidad evolutiva” del nino,
condicion de vida y normas culturales.

La violacion e impedimentos al ejercicio de estos derechos por parte de indivi-
duos y de Estados, puede limitar el que las y los adolescentes realicen un proyec-
to de vida.
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La moral cambia en las sociedades, como se ha apreciado con el transcurso del
tiempo. En el tema de la moral sexual, la misma debe permanecer al interior de
cada persona y no proyectarse en las normas nacionales que pretendan regir la
vida de todo un pais.

El ejercicio libre de la sexualidad pertenece a la esfera mas intima de la persona
siempre y cuando no se afecten libertades de terceras personas.

Frente a la doble moral existente, el Estado no debe estar ajeno a una realidad
en donde los indices de adolescentes con respecto a los embarazos no deseados,
contagios de VIH/SIDA o ETS, va en aumento. La funcion del Estado a nuestro
entender es elaborar politicas publicas que otorguen las condiciones necesarias
para el desarrollo de la poblacién, las mismas que incluyen la salud sexual y re-
productiva para las y los adolescentes.
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Anexo

CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

NORMAS INTERNACIONALES DE PROTECCION A LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

A continuacién mencionaremos algunas normas internacionales de proteccioén a los Derechos
Sexuales y Reproductivos en el Sistema Universal y Regional de Derechos Humanos.

SISTEMA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, consagra que todos los seres humanos na-
cen libres e iguales en dignidad y derechos y gozan de todos los derechos y libertades proclama-
das en la Declaracién sin ningun tipo de discriminacién. Si bien en el documento no se mencio-
na a los Derechos Sexuales y Reproductivos como tales, la Declaracion reconoce los siguientes
derechos, los mismos que se encuentran intrinsecamente ligados a los Derechos Sexuales y
Reproductivos: a la vida, la libertad, y la seguridad de la persona, al no ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, libertad de pensamiento, conciencia, religion, libertad de opinién
y de expresion, igual acceso a participar en el gobierno de su pais, derecho a un nivel de vida
adecuado que incluye a la salud, alimentacién, asistencia médica, educacién, entre otros.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce los siguientes
derechos humanos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos, entre otros: el ejer-
cicio de los derechos enunciados en el Pacto sin ningtn tipo de discriminacién, derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres, derecho a formar una familia, la concesién de proteccién
especial a las madres durante el periodo antes y después del parto, y de asistencia especial a
favor de los ninos y adolescentes contra la discriminacion, el derecho a un nivel de vida ade-
cuado, alimentacién, disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, educacion,
gozar de los beneficios del progreso cientifico.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales esta-
blece la no restriccion de derechos humanos fundamentales no expresamente incluidos en este
tratado. (art. 5)

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ampara los siguientes derechos huma-
nos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos entre otros: el garantizar los de-
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rechos consagrados en el pacto, la facultad de interponer un recurso efectivo en el caso que
algin derecho del documento sea violado, el derecho a la vida, a la no discriminacion, el
derecho alalibertad y seguridad personales, libertad de pensamiento, conciencia, opinién y
de expresion, el derecho a formar una familia y el no ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

Dentro de los derechos humanos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos recono-
cidos en este Convencion se encuentran: el derecho a la no discriminacion racial, la prohibicién
y eliminacion de la discriminacion racial particularmente en el goce de los derechos siguientes:
el derecho al matrimonio y eleccion del conyuge, a la educaciéon y formacion profesional, el
derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios sociales, el
derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o
atentado contra la integridad personal cometido por cualquier individuo, grupo o instituto.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la Mujer

reconoce los siguientes derechos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos: la

condena a la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y convienen en seguir, por
todos los medios apropiados, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la

mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a)  Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c)  Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacién contra la mujer y velar por

que las autoridades e instituciones publicas actiien de conformidad con esta obligacion;
Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer prac-
ticada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;
Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;
Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién con-
tra la mujer.

Se establece que los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar
la discriminacién contra la mujer, para asegurarle: una igualdad de derechos en la esfera de la
educacion, acceso a material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud, inclui-
da la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de la familia, derecho a la proteccién
de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, acceso a servicios de atencién médi-
ca, inclusive los de planificacién de la familia.

El Articulo 16 de la Convencion senala que los Estados Partes adoptaran todas las
medidas adecuadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en todos los asuntos
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relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: Los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener
acceso a la informacioén, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos;
los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adop-
cion de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la
legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracién

primordial; entre otros.

PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CEDAW

Frente a la Violacién de los Derechos Sexuales y Reproductivos existe el Protocolo Opcional
de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer.
La importancia del Protocolo radica en la facultad que tienen las personas o grupos de perso-
nas, de acudir a un Organismo Internacional para presentar una queja frente a la violacién de
sus derechos sexuales y reproductivos consagrados en la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la Mujer, por parte del Estado al que pertenecen.

CORTE PENAL INTERNACIONAL

La importancia de la Corte Penal Internacional actualmente en el tema de los derechos sexua-
les y reproductivos radica en que se ha logrado establecer una proteccién especifica para la
mujer.

Se incluye la violencia sexual no como una ofensa al honor como esta en las Convencio-
nes de Ginebra sino como un delito tan grave como la tortura o la esclavitud. Ademas el Estatu-
to tipifica otra serie de delitos que no estin contemplados en las Convenciones de Ginebra:13
esclavitud sexual, la prostitucién forzada, el embarazo forzado!*, la esterilizacién forzada y
cualquier otro abuso sexual de gravedad comparable a los otros crimenes. Se pueden enjuiciar
todas estas formas de violencia sexual como tortura, genocidio, esclavitud, etc. o como violen-
cia sexual, y es una lista no cerrada.

SISTEMA REGIONAL DE DERECHOS HUMANOS
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce los siguientes Derechos re-
lacionados con los Derechos Sexuales y Reproductivos: el respeto de los derechos y liberta-
des senalados en la Convencién sin ningin tipo de discriminacién, el derecho a la vida, a
la libertad personal, respeto a su honray el reconocimiento de su dignidad, a no ser objeto
de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, libertad de pensamiento y de ex-
presién, proteccion a la familia, libertad de contraer matrimonio, igualdad de derechos y
la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio,
derecho a la igualdad ante la ley.

En el articulo 7 inciso g) del Estatuto.

Sobre el embarazo forzado, el articulo 7 del Estatuto de Roma establece que es: “el confinamiento de
una mujer a que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la intencién de modificar la composi-
cion étnica de una poblacion o de incurrir en otras violaciones graves del derecho internacional. En
modo alguno se entendera que esta definicién afecta a las normas de derecho interno relativas al
embarazo.”




LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, DERECHOS HUMANOS DE LAS Y LOS ADOLESCENTES

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR”

Mediante este Protocolo los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias
para lograr “progresivamente” la “plena efectividad de los derechos que se reconocen en el
Protocolo en mencién!!®. En cuanto a los derechos protegidos relacionados con los Derechos
Sexuales y Reproductivos estan: Derecho al Trabajo (que incluye condiciones justas, equitati-
vas y satisfactorias de trabajo), Derecho a la Seguridad Social, Derecho a la Salud, Derecho a la
Educacién, Derecho a los Beneficios de la Cultura, Derecho a la Constitucién y Proteccién de
la Familia, Derecho de la Ninez, Proteccion de los Ancianos, Proteccion de los Minusvalidos.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, «CONVENCION DE BELEM DO PARA»

Entre los derechos relacionados con los Derechos Sexuales y Reproductivos comprendidos en
esta Convencion, destacan entre otros: el derecho a que se respete la vida de la mujer; el dere-
cho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; el derecho a la libertad personal; el
derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona.

No hay que dejar de mencionar que esta Convencién define la violencia contra la mujer
como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimien-
to fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como el privado”.

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

JURISPRUDENCIA SOBRE LA PROTECCION INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Con fecha 6 de marzo de 2000, se llegé a un “Acuerdo de Solucion Amistosa” (caso 12.041)
entre M.M. y el Peru, a través de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En representacion de M.M. estuvieron el Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM), el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), y el Center for Reproductive Law and Policy (CRLP), «LAS PETICIO-
NARIAS», en contra del Estado Peruano “ESTADO”.

Con fecha 23 de abril de 1998, LAS PETICIONARIAS, presentaron una peticién a la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por la cual se buscaba establecer la
constatacion de la violacion de los Articulos 1.1, 5, 8.1, 11y 25 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, relacionados a los siguientes temas respectivamente:

® Garantia al libre y pleno ejercicio de los derechos y libertades reconocidos de la Con-

vencion, a toda persona que esté sujeta a la jurisdicciéon de un Estado Parte miembro,
sin discriminacién alguna.

¢ Derecho ala Integridad Personal.

Cabe senalar que articulo 4 del Protocolo que estipula que “no podra restringirse o menoscabarse
ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion interna o de
convenciones internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los recono-
ce en menor grado”.
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Garantias Judiciales: derecho a ser oida con las debidas garantias.

Derecho al respeto de honray dignidad, incluido “nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada.”

Proteccién judicial.

Asimismo los Articulos 3, 4, 7, 8 y 9 de la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer:

* Derecho a unavida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

* Derecho de la mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los dere-
chos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e interna-
cionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho
a que se respete su vida; el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral; el derecho alalibertad y a la seguridad personales; el derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; el derecho a igualdad de
proteccién ante la ley y de la ley; el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos; el derecho
alalibertad de profesar la religién y las creencias propias dentro de la ley.
La condena de los Estados Partes de toda forma de violencia contra la mujer y convie-
nen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia adoptando ciertas medidas.
Medidas especificas que los Estados Partes convienen en adoptar en forma progresiva.

Posteriormente, el 19 de abril de 1999 la CIDH, de conformidad con lo establecido en el
articulo 480(1) (f) de la Convencién Americana, se puso a disposicion de las partes a fin de
lograr una solucion amistosa. En respuesta a la propuesta de la CIDH, el 19 de julio de 1999, la
CIDH puso en conocimiento de EL ESTADO una propuesta de solucién amistosa formulada
por LAS PETICIONARIAS y el 4 de octubre de 1999. LAS PETICIONARIAS y EL. ESTADO
discutieron un posible acuerdo de solucién amistosa, en audiencia celebrada ante la CIDH y
en posteriores reuniones celebradas en la ciudad de Lima.

Es asi que las partes lograron alcanzar un acuerdo satisfactorio para ambas, basado en el
reconocimiento de responsabilidad del Estado por los actos violatorios de los derechos de M.
M., ocurridos como consecuencia de los actos realizados por el médico Gerardo Salmén Horna,
cuando se encontraba adscrito al servicio de salud publica.

En virtud del acuerdo asumido por las partes, EL ESTADO, para reparar el dano moral y
material ocasionado a la senorita M. M., se compromete a lo siguiente, entre otros:

1) Comunicar del hecho al colegio Médico del Pert, quienes han inhabilitado al médico de sus
funciones por un tiempo prudencial. Se deja expresa constancia que el Ministerio de Salud ya
ha sancionado debidamente al médico Gerardo Salmén Horna en el ambito administrativo.

2)  Proporcionarle a la senorita M.M. lo siguiente: el traslado respectivo a su hogar, otorgarle
un terreno en un Pueblo Joven, otorgarle materiales y apoyo para la construccién de un
inmueble, un puesto de venta, mercaderia para el inicio de su actividad comercial, aten-
cién médica ambulatoria gratuita referida a los problemas de salud originados por los
hechos materia de la peticion y que ya fueran diagnosticados por el Ministerio de Salud.
Asimismo el Estado conformara una Comisién de Seguimiento integrada por representan-
tes de EL ESTADO vy las PETICIONARIAS con la finalidad de verificar el cumplimiento de
los compromisos materia de este acuerdo. Asimismo proponer y efectuar el seguimiento de
reformas normativas senaladas en la propuesta de solucién amistosa de las PETICIONA-
RIAS y la implementacién de servicios especializados para la atencién de victimas de la
violencia sexual a nivel nacional.




