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PROLOGO

CAIRO + 5: CINCO ANOS DESPUES DEL PROGRAMA
DE ACCION DE EL CAIRO DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE POBLACION Y DESARROLLO

La evaluacién y el examen generales de la implementacién del Programa de Accién de
el Cairo (proceso conocido como Cairo+5) fue realizada en Nueva York en Marzo y Junio
de 1999 en el marco de un Comité Preparatorio de las Naciones Unidas. El resultado de ese
gjercicio se materializé en el documento denominado “Medidas Clave para Seguir Ejecu-
tando el Programa de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo”,
adoptado por consenso, en el vigésimo primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas efectuada del 30 de Junio al 2 de Julio de 1999.

El examen del Programa de Accién mostré que las metas fijadas por la cipp siguen
siendo vdlidas, y que se han hecho progresos significativos en su aplicacion. El examen
también reveld que en ciertas dreas se requerian mayores esfuerzos los cuales que de-
bian ser emprendidos con cardcter de urgencia. El documento de Medidas Clave ratifi-
c6 la validez del enfoque integral sobre Poblacién y Desarrollo articulado en el Progra-
ma de Accidn, ratificé las metas del mismo y establecié una serie de logros intermedios
para lograr dichas metas.

En cuanto a las dreas en las cuales el examen encontré un progreso insatisfactorio,
se destacé que los indicadores de mortalidad materna atin eran muy altos, especial-
mente en el Africa Sub—sahariana y en el Asia; alrededor de 600,000 mujeres fallecian
cada afio, y alrededor de 18 millones de ellas sufrian de enfermedades cronicas o ter-
minaban discapacitadas, debido a complicaciones por embarazos y alumbramientos.

Adicionalmente se observé que anualmente ocurrian 330 millones de nuevas infec-
ciones de transmisién sexual, la mitad de las cuales se presentaba en jévenes. En cuan-
to al HIV/sIDA, se calculd la existencia de 6 millones de nuevos infectados cada afio, con
una participacién progresiva, cada vez mayor, de las mujeres, nifios y jévenes. La vio-



lencia sexual continuaba siendo un serio problema que afectaba, en proporciones sor-
prendentemente altas, a distintos grupos de las sociedades y a muy diversos paises.
Por otra parte, alrededor de 150 millones de mujeres que deseaban limitar el niimero
de sus hijos e hijas, o espaciar sus embarazos, no utilizaban atin la anticoncepcién.

La evaluacion sobre las contribuciones financieras para implementar el Programa
de Accién, demostré debilidades en el cumplimiento de los compromisos adquiridos ya
sea por parte de los donantes y de los paises beneficiarios de la cooperacién. De los
17,000 millones de délares estimados como necesarios hacia el afio 2000 a nivel mun-
dial, tinicamente 10,000 millones de ddlares estarian disponibles para ejecutar el
Programa de Accién.

En Cairo + 5, los Gobiernos acordaron acciones prioritarias para los préximos
quince afios de ejecucion del Programa de Accion, al tiempo que lograron cuatro acuer-
dos adicionales. El primero, sefial6 que el objetivo de acceso universal a la salud sexual
y reproductiva debia ser medido no sélo por la anticoncepcién, sino igualmente por la
mortalidad materna, las enfermedades de transmision sexual y el HIv/sIDA. Respecto a
la anticoncepcién, se acordd cerrar la “brecha” relativa a demanda insatisfecha en un
50 por ciento para el afio 2005, 75 por ciento para el afio 2010, y 100 por ciento para
el afio 2050.

El segundo acuerdo partié del reconocimiento de que la pandemia del H1v/sipA era
mucha mds seria que lo sefialado en 1994, y por ello el documento Medidas Clave ur-
gi6 a los Gobiernos para poner en vigencia nueva legislacion para prevenir cualquier
discriminacién contra las personas viviendo con el mismo. Asimismo, se refirié a la
transmision horizontal y a la importancia de proveer de antiretrovirales, con especial
énfasis a las mujeres embarazadas.

El tercero acuerdo, reitera que en ningtin caso se debe promover el aborto como mé-
todo de planificacién familiar. Sin embargo acordé que en los casos en que el aborto no
es contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condiciones adecuadas. En todos
los casos, las mujeres deben tener acceso a servicios de calidad para tratar las compli-
caciones derivadas de abortos. Se deben ofrecer con prontitud servicios de planificacion
de la familia, educacién y asesoramiento psicoldgico post—aborto que ayuden también
a evitar la repeticién de los abortos.

El cuarto recomienda a la comunidad internacional y al sector privado adoptar las
medidas necesarias, especialmente en materia de transferencia de tecnologia, cuando
proceda, de modo que los paises, en particular los pafses en desarrollo, puedan produ-
cir, almacenary distribuir anticonceptivos inocuos y eficaces y otros suministros indis-
pensables para los servicios de salud reproductiva a fin de consolidar la autosuficien-
cia de esos paises.

En sintesis, el documento de 1999 significé un paso adelante en el proceso de ejecu-
tar y consolidar el Programa de Accion de El Cairo. El unFpa desea difundir sus conte-
nidos a fin de contribuir a que la sociedad en su conjunto tenga la oportunidad de exa-
minar la las dreas en que se requieren medidas mds enérgicas y urgentes en las distin-
tas esferas consideradas en el Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo.

Jairo Palacio
Representante

Lima , Agosto de 2004




El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollot, aprobado por consenso el 13 de septiembre de 1994, tal como
figura en el informe de la Conferencia y que la Asamblea General hizo suyo en
su resolucidn 49/128, de 19 de diciembre de 1994, marcé el inicio de una nueva
era en las esferas de la poblacién y el desarrollo. El objetivo del acuerdo tras-
cendental concertado en la Conferencia fue mejorar la calidad de vida y el bie-
nestar de los seres humanos y promover el desarrollo humano reconociendo
las interrelaciones existentes entre las politicas y los programas de poblacién
y desarrollo encaminados a lograr la erradicacion de la pobreza, el crecimien-
to econémico sostenido en el contexto del desarrollo sostenible, la educacién,
especialmente de la nifia, la equidad y la igualdad entre los géneros, la reduc-
cién de la mortalidad de lactantes, nifios y madres, el acceso universal a los
servicios de salud reproductiva, incluida la planificacién de la familia y la sa-
lud sexual, las modalidades sostenibles de consumo y produccién, la seguridad
alimentaria, el desarrollo de los recursos humanos y la garantia de todos los
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo como derecho universal
e inalienable y como parte integral de los derechos humanos fundamentales.

2.

En el Programa de Accién se reconoce que el objetivo de la potenciacion
y la autonomia de la mujer y el mejoramiento de su situacién politica, so-
cial, econémica y de salud es, en si mismo, una meta sumamente impor-
tantey es esencial para el logro del desarrollo sostenible. Para alcanzar los
objetivos del Programa de Accioén es esencial hacer una mayor inversiéon
en servicios de salud y educacién para todos y en particular para la mujer,
a fin de permitir su participacién plena y en condiciones de igualdad en
la vida civil, cultural, econémica, politica y social.

3

En el Programa de Accién se destaca que todos tienen derecho a la edu-
cacién, que deberd estar orientada hacia el pleno desarrollo de los recursos
humanos y de la dignidad y el potencial humanos, con particular atencién




a la mujer y la nifia, y que, por consiguiente, todos deben recibir la educa-
cién necesaria para satisfacer las necesidades humanas basicas y para ejer-
cer los derechos humanos. Se insta a la eliminacién de todas las practicas
que discriminan contra la mujer y se afirma que la promocién de la igual-
dad y la equidad entre los géneros y la potenciacién del papel de la mujer,
la eliminacién de todo tipo de violencia contra ella y la garantia de la capa-
cidad de la mujer de controlar su propia fecundidad son piedras angulares
de los programas relacionados con la poblacién y el desarrollo. Se afirma
también que los derechos humanos de la mujer y de la nifia son una parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos universales. Se
afirma ademds que los derechos de salud reproductiva abarcan ciertos dere-
chos humanos ya reconocidos en las legislaciones nacionales, los instru-
mentos internacionales de derechos humanos y otros documentos aproba-
dos por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del derecho
fundamental de todas las parejas y todas las personas a decidir libre y res-
ponsablemente el nimero de sus hijos y el espaciamiento y el momento de
los nacimientos, y a disponer de la informacién y los medios necesarios pa-
ra poder hacerlo, asi como el derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud
sexual y reproductiva. También incluyen su derecho a tomar decisiones en
materia de reproduccién sin ser sometidos a discriminacion, coercién ni
violencia, seglin se establece en diversos documentos de derechos humanos.
En ejercicio de este derecho, deberadn tener en cuenta las necesidades de sus
hijos nacidos y futuros y sus obligaciones con la comunidad. La promocién
del ejercicio responsable de esos derechos para todos debe ser la base primor-
dial de las politicas y los programas estatales y comunitarios en la esfera de
la salud reproductiva, incluida la planificacién de la familia.

4

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y su
ejecucién deben considerarse en estrecha relacién con los resultados y el
seguimiento coordinado de las demds conferencias importantes de las
Naciones Unidas celebradas en el decenio de 1990. El progreso en la ejecu-
cién del Programa de Accién se debe apoyar en el seguimiento integrado
de todas las conferencias y cumbres importantes de las Naciones Unidas y
estar en armonia con dicho seguimiento.

5

La aplicacién de las recomendaciones formuladas en el Programa de
Accién y de las contenidas en el presente documento constituye un dere-
cho soberano de cada pais, compatible con las leyes nacionales y las prio-
ridades en materia de desarrollo, y debe realizarse respetando plenamen-
te los distintos valores religiosos y éticos y los antecedentes culturales de
su pueblo, y de conformidad con los derechos humanos internacionales
universalmente reconocidos.

6

En el Programa de Accién se recomendaba un conjunto de metas y ob-
jetivos cuantitativos interdependientes, entre ellos el acceso universal a
la educacién primaria, con especial atencién a la eliminacién de las dis-
paridades por razén de sexo en la ensefianza primaria y secundaria don-
dequiera que existan, el acceso universal a la atencién médica primaria,
el acceso universal a diversos servicios generales de salud reproductiva,
incluida la planificaciéon de la familia, como se expone en el parrafo 7.6
del Programa de Accién, la reduccién de las tasas de mortalidad y morbi-
lidad de lactantes, nifios y madres, y el aumento de la esperanza de vida.
También se propuso un conjunto de metas cualitativas que se refuerzan
mutuamente y que revisten importancia fundamental para lograr las me-
tas y los objetivos cuantitativos.

7

En el Programa de Accién se articula un enfoque amplio de las cuestio-
nes de poblacién y desarrollo y se determina una variedad de objetivos de-
mograficos y sociales que han de lograrse en un periodo de 20 afios. Si bien
en el Programa de Accién no se cuantifican los objetivos de distribucion,
estructura y crecimiento de la poblacion, se refleja la opinién de que una
rapida estabilizacién de la poblacién mundial contribuiria considerable-
mente a la consecucién del objetivo primordial del desarrollo sostenible.

8
Segtin las estimaciones y proyecciones de las Naciones Unidas, en 1999
la poblacién mundial sobrepasard por primera vez los 6.000 millones de




habitantes, de los que cerca del 80% vivirdn en paises en desarrollo. En
funcién de la calidad y magnitud de las medidas adoptadas en los proxi-
mos cinco a diez afios en materia de politica de poblacién y salud repro-
ductiva, incluida la prestacién de servicios de planificacién de la familia,
la poblacién mundial se situard entre 6.9oo millones y 7.400 millones de
habitantes en el afio 2015. En la mayoria de los paises las tasas de natali-
dad y mortalidad muestran una tendencia decreciente, pero como la ten-
dencia sigue ritmos diferentes en cada pais, la imagen global es la de un
mundo en el que las situaciones demograficas son cada vez mas diversas.
La poblacién en edad reproductiva continda creciendo a una tasa ligera-
mente mas elevada que la poblacién en su conjunto, como reflejo del gran
ntimero de jévenes que llegan a la edad de procrear. En el Programa de Ac-
cién se subraya justamente la necesidad de integrar plenamente las cues-
tiones de poblacién en las estrategias y en la planificacién del desarrollo,
teniendo en cuenta la interrelacion existente entre esas cuestiones y los
objetivos de erradicacion de la pobreza, seguridad alimentaria, vivienda
adecuada, empleo y servicios sociales basicos para todos, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras a través
de politicas y programas adecuados de poblacién y desarrollo.

9

El examen de los progresos realizados en los tltimos cinco afios demues-
tra que la aplicacion de las recomendaciones del Programa de Accién ha da-
do resultados positivos. Muchos paises han adoptado medidas para integrar
las cuestiones de poblacion en sus estrategias de desarrollo. En la mayoria
de los paises la mortalidad ha continuado descendiendo en los cinco afios
transcurridos desde la aprobacién del Programa de Accién. Un niimero ca-
da vez mayor de paises acepta la definicién amplia de salud reproductiva
elaborada por la Conferencia y muchos procuran prestar servicios integra-
les. El aumento de la utilizacién de métodos de planificacién de la familia
indica que es mayor el acceso a los servicios correspondientes y que un nu-
mero creciente de individuos y parejas tienen la posibilidad de escoger el
nimero de sus hijos y el espaciamiento entre sus nacimientos. Muchos pai-
ses, tanto de origen como de destino de las corrientes migratorias, han adop-
tado medidas importantes, en particular a nivel regional, para lograr una

mejor ordenacién de las migraciones internacionales mediante acuerdos bi-
laterales y multinacionales. Ademds, numerosas organizaciones de la socie-
dad civil contribuyen a la formulacién y aplicacién de politicas, programas
y proyectos, tanto por su propia cuenta como en asociacién con organizacio-
nes gubernamentales e intergubernamentales y con el sector privado.

10

Sin embargo, en algunos paises y regiones los progresos han sido limi-
tados y en algunos casos se ha retrocedido. La mujer y la nifia siguen sien-
do objeto de discriminacién. La pandemia del virus de inmunodeficiencia
humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (via/sia) ha pro-
vocado el aumento de la tasa de mortalidad en numerosos paises, en par-
ticular en el Africa subsahariana. La mortalidad y morbilidad de adultos
y niflos producida por enfermedades infecciosas, parasitarias y transmiti-
das por el agua, como la tuberculosis, el paludismo y la esquistosomiasis,
siguen haciendo estragos. La morbilidad y la mortalidad maternas se man-
tienen en un nivel inaceptablemente elevado. Los adolescentes siguen par-
ticularmente vulnerables a los riesgos de la salud reproductiva y de la sa-
lud sexual. Millones de parejas e individuos siguen sin acceso a los servi-
cios y a la informacién en materia de salud reproductiva. El aumento de
la tasa de mortalidad de adultos, en particular de los hombres, preocupa
especialmente a los paises con economias en transicién y a algunos paises
en desarrollo. Las repercusiones de las crisis financieras en los paises del
Asia y en otras partes, asi como los programas ambientales a largo plazo y
en gran escala en Asia central y en otras regiones, afectan a la salud y al
bienestar de los individuos y limitan los progresos en la ejecucién del
Programa de Accién. Pese al objetivo del Programa de Accién de reducir las
presiones que provocan los movimientos de refugiados y de personas des-
plazadas, su situacién sigue siendo inaceptable.

n

Para lograr las metas y los objetivos del Programa de Accién se necesita-
rén recursos internos y externos suficientes, una actuacion decidida por par-
te de los gobiernos y asociaciones eficaces y transparentes. Para acelerar su
ejecucion es preciso superar una serie de limitaciones financieras, institucio-




nales y humanas. La aplicacién de las medidas esenciales del presente docu-
mento y de las diversas recomendaciones del Programa de Accién exigird un
mayor compromiso politico, el desarrollo de la capacidad nacional, una cre-
ciente asistencia internacional y recursos internos cada vez mayores. Factor
igualmente critico para el éxito de la ejecucién del Programa de Accién es el
establecimiento eficaz de prioridades dentro de cada contexto nacional.

12

Para la aplicacién y ejecucién del Programa de Accién es necesario un
enfoque integrado de la elaboracién de politicas, la planificacién del desa-
rrollo, la prestacién de servicios, la investigacion y el seguimiento a fin de
utilizar los escasos recursos para conseguir un mayor valor agregado y
promover la coordinacién intersectorial.

13

El presente documento se basa en los resultados y las conclusiones de exa-
menes intergubernamentales realizados bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, incluido el examen y la evaluacién anuales y quinquenales realiza-
dos por la Comision de Poblacién y Desarrollo y las reuniones y los informes
de las comisiones regionales de las Naciones Unidas sobre los progresos rea-
lizados y las dificultades advertidas en la ejecucién del Programa de Accién.

14

Al recomendar las medidas esenciales contenidas en el presente docu-
mento, los gobiernos renuevan su compromiso permanente con los prin-
cipios, metas y objetivos del Programa de Acci6én. Los gobiernos y la socie-
dad civil a nivel nacional, en asociacién con la comunidad internacional,
deberian unirse en sus esfuerzos para lograr la consecuciéon de las metas
y los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo lo antes posible, con especial atencién a los que se deberian
conseguir en los veinte afios de vigencia del Programa de Accién.

A. POBLACION, DESARROLLO ECONOMICO
Y MEDIO AMBIENTE
15

Los gobiernos deben:

a) Redoblar los esfuerzos para proporcionar a los encargados de for-
mular planes y decisiones una mejor comprensién de las relacio-
nes entre la poblacién, la pobreza, la injusticia y desigualdad ba-
sada en el género, la salud, la educacién, el medio ambiente, los
recursos financieros y humanos, y el desarrollo, y volver a exa-
minar las investigaciones recientes sobre la relacion entre la re-
duccién de la fecundidad y el crecimiento econémico y su distri-
bucién equitativa;

b) Sefialar y promover los vinculos entre las politicas macroeconé-
mica, ambiental y social fortaleciendo el didlogo entre los mi-
nisterios de hacienda y demds ministerios competentes;

c) Redoblar los esfuerzos para aplicar medidas legislativas y admi-
nistrativas y para promover la educacién publica, en especial de
los jévenes, acerca de la necesidad de establecer pautas sosteni-
bles de produccién y consumo; promover el uso sostenible de los
recursos naturales, y actuar concertadamente para impedir la
degradacién del medio ambiente en sus paises;

d) Aumentar las inversiones en el sector social, en especial en las es-
feras de salud y educacién, como estrategia eficaz de desarrollo;

e) Elaborar enfoques integrados del desarrollo sostenible basados
en la comunidad, y ampliar los ya existentes.

16

Los gobiernos, en cooperacién con la comunidad internacional, deben re-
afirmar su compromiso de fomentar un medio propicio para lograr una ex-
pansién econémica sostenida en el contexto del desarrollo sostenible y para
erradicar la pobreza, con especial referencia al género, entre otras activida-




des, promoviendo un sistema comercial abierto, equitativo, seguro, no discri-
minatorio y previsible; estimulando la inversién directa; reduciendo la car-
ga de la deuda, y garantizando la ejecucién de programas de ajuste estructu-
ral en que se tengan en cuenta los problemas sociales, econémicos y ambien-
tales. Es necesario que los objetivos y politicas relativos a la poblacién bosque-
jados en el Programa de Accién se reflejen, segtin corresponda, en acuerdos
internacionales respecto de esferas como el medio ambiente y el comercio.

17

Los gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises con economias
en transicion, con la asistencia de la comunidad internacional, especial-
mente de los donantes, incluidas las fuentes de apoyo financiero bilateral
o multilateral, deben velar por que se establezcan redes de seguridad so-
cial, especialmente en los paises mds afectados por la reciente crisis finan-
ciera mundial, y se les dote de fondos suficientes.

18

Los gobiernos de los paises en desarrollo y de los paises con economias
en transicién, con la asistencia de la comunidad internacional, en parti-
cular los donantes, deben:

a) Seguir promoviendo el descenso de las tasas de mortalidad de
lactantes y nifios mediante el fortalecimiento de programas de
salud que hagan hincapié en el mejoramiento de la atencién pre-
natal y la nutricién, incluida la lactancia materna, a menos que
esté contraindicada por razones de salud, en la vacunacién uni-
versal, en las terapias de rehidratacién oral, en las fuentes de
agua potable, en la prevencién de las enfermedades infecciosas,
en el control de la exposicién a sustancias téxicas y en un mejor
saneamiento de los hogares; y mediante el fortalecimiento de
los servicios de salud para las madres, servicios de calidad de
planificacién de la familia que ayuden a las parejas a planificar
y espaciar los nacimientos, y las actividades de prevencién de la
transmisién del viH/sipa y otras enfermedades de transmisién
sexual;

b) Fortalecer los sistemas de atencién de la salud para que puedan
satisfacer las necesidades prioritarias, teniendo en cuenta la re-
alidad financiera de los paises y la necesidad de lograr que los
recursos se centren en las necesidades de salud de las personas
que viven en la pobreza;

c) Determinar las causas del estancamiento o el aumento de la ta-
sa de mortalidad entre las poblaciones de adultos y formular po-
liticas y programas especiales sobre promocién de la salud en los
casos en que se observe dicho fenémeno, en particular entre las
mujeres en edad de procrear y los hombres en edad de trabajar;

d) Asegurar que los programas de erradicacién de la pobreza se
orienten especialmente hacia las mujeres y que se asigne priori-
dad a los hogares encabezados por mujeres;

e) Crear nuevas maneras de prestar una asistencia mas eficaz a fin
de fortalecer a las familias que viven en pobreza extrema, como la
concesién de microcréditos para las familias y personas pobres;

f) Aplicar politicas y programas que permitan lograr un nivel de
consumo suficiente para satisfacer las necesidades bésicas de los
pobres y las personas desfavorecidas;

19

Se deben adoptar medidas para reforzar las politicas y los programas
en materia de alimentacién, nutricién y agricultura, y las relaciones co-
merciales leales, con especial atencién a la creacién y el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria en todos los niveles.

20

Los gobiernos deben promover y proteger los derechos de las poblacio-
nes indigenas, prestando especial atencion a sus culturas, recursos, creen-
cias, derechos sobre las tierras e idiomas.




21

B. MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA POR EDADES

Y ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

Los gobiernos deben:

a) Seguir examinando las consecuencias econémicas y sociales del

cambio demogréfico y las formas en que se relacionan con las
cuestiones de planificaciéon del desarrollo y las necesidades de
las personas;

b) Satisfacer las necesidades de los jévenes, en particular las muje-

res jovenes, con el firme apoyo, orientaciéon y participacién, cuan-
do proceda, de los padres, las familias, las comunidades, las or-
ganizaciones no gubernamentales y el sector privado, invirtien-
do en la elaboracion y ejecucién de planes nacionales, regiona-
les y locales. En este contexto, debe otorgarse prioridad a progra-
mas como educacién, oportunidades para la generacién de in-
gresos, formacion profesional y servicios de salud, incluidos los
relacionados con la salud sexual y reproductiva. Los jévenes de-
ben participar plenamente en la formulacién, ejecucién y eva-
luacién de dichos programas y planes. Estas politicas, planes y
programas deben ejecutarse de acuerdo con los compromisos
contraidos en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo y de conformidad con las convenciones y los acuer-
dos internacionales pertinentes. Se debe hacer hincapié en pro-
mover el didlogo entre las generaciones mediante una mejor co-
municacién y apoyo mutuo;

c) Fomentar la investigacién y elaborar estrategias amplias en los

planos nacional, regional y local encaminadas, segtin proceda, a
resolver los problemas que plantea el envejecimiento de la pobla-
cién. Invertir mds recursos en la investigacién de cuestiones re-
lacionadas con el género, asi como en impartir capacitacién y de-
sarrollar la capacidad en materia de politicas sociales y atencién
de la salud de las personas de edad, especialmente las que viven
en la pobreza, prestando atencién especial a los siguientes aspec-

tos: la seguridad econémica y social de las personas de edad, en
particular de las mujeres; servicios de atencién de la salud econé-
micos, accesibles y apropiados; los derechos humanos y la digni-
dad de las personas de edad, y el papel productivo y ttil que pue-
dan desemperiar estas tltimas en la sociedad; los sistemas de apo-
yo que mejoren la capacidad de las familias y comunidades para
atender a los miembros de mds edad, asi como la capacidad de las
personas de edad para atender a los familiares y miembros de la
comunidad afectados por el vin/sipa; y la solidaridad generacio-
nal que apunte a mantener y mejorar la cohesién social.

22

Los gobiernos y la sociedad civil, con inclusién de las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado, deben crear oportunidades para
que las mujeres y los hombres de edad sigan aportando sus conocimientos
a la familia, a la fuerza de trabajo y a la comunidad con el fin de contri-
buir a promover la solidaridad entre las generaciones y aumentar el bie-
nestar de la sociedad y deben eliminar los obstaculos que se oponen a ello.
Para ello se requerira brindar educacién permanente y posibilidades de
reorientacién profesional.

23

Siempre que se disponga de recursos adicionales, el sistema de las
Naciones Unidas debe documentar la experiencia positiva de las politicas
y los programas en la esfera del envejecimiento del hombre y de la mujer y
difundir informacién y recomendaciones a ese respecto. Se debe facilitar a
los paises formacién adecuada y la capacidad para crear sus propias politi-
cas adaptadas a su culturas, tradiciones y circunstancias socioeconémicas.

C. MIGRACION INTERNACIONAL
24

Se exhorta a los gobiernos, tanto de los paises que generan como de los
que reciben migrantes, a que, por conducto de la cooperacién internacional:

a) Redoblen sus esfuerzos para proteger los derechos humanos y la
dignidad de los migrantes, independientemente de su condicién




juridica; proporcionen una proteccién eficaz a los migrantes;
presten servicios sociales y de salud basicos, incluidos los servi-
cios de salud sexual y reproductiva y de planificacién de la fami-
lia; faciliten la reunificacién de las familias de los migrantes do-
cumentados; vigilen las violaciones de los derechos humanos de
los migrantes; logren la aplicacion eficaz de las leyes relativas a
la proteccion de los derechos humanos; y velen por la integracién
social y econémica de los migrantes documentados, especialmen-
te los que han adquirido el derecho a una residencia a largo pla-
zo en el pais de acogida, y la igualdad de trato ante la ley. Las or-
ganizaciones no gubernamentales deben hacer una contribucién
importante a la atencién de las necesidades de los migrantes;

-~

Impidan el trafico de migrantes, en particular de mujeres y ni-
fios victimas del trabajo forzoso o la explotacién sexual o comer-
cial; establezcan sanciones inequivocas para ese trafico y con-
trabando de migrantes, sustentadas por procedimientos admi-
nistrativos y leyes eficaces que garanticen el castigo de los auto-
res de esos delitos; y concluyan cuanto antes los protocolos con-
tra el trafico y el contrabando de migrantes que negocia actual-
mente la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal;

c) Apoyen las iniciativas bilaterales y multilaterales, como los pro-
cesos de consulta regionales y subregionales, segiin proceda, en-
caminadas a formular politicas nacionales y estrategias conjun-
tas para aprovechar al maximo los beneficios y resolver los pro-
blemas que plantea la migracién internacional, y garanticen el
seguimiento eficaz de esas iniciativas;

d) Realicen campafias de informacién piblica sobre la migracién
en los paises de origen y en los paises de acogida, a fin de com-
batir las actitudes racistas y xenofébicas en los paises de acogi-
da y lograr que los posibles migrantes comprendan plenamente
las consecuencias de su decisién de emigrar;

e) Consideren la posibilidad de ratificar la Convencién Internacio-
nal sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares?, o adherirse a ella, si ain no lo

han hecho.
25

La comunidad internacional debe prestar asistencia y apoyo a los pro-
gramas de los paises en desarrollo que reciben a la mayoria de los refugia-
dos y personas desplazadas. También se debe prestar asistencia a los progra-
mas de los paises que carecen de la capacidad para resolver los problemas
que plantean las grandes corrientes migratorias y de personas desplazadas.

26

Se insta a todos los Estados a que pasen a ser partes en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 19674, y a que
apliquen procedimientos eficaces de asilo.

27

Los gobiernos, con la asistencia de la comunidad internacional, deben
redoblar sus esfuerzos para mejorar la reunion y el andlisis de datos, in-
cluidos los analisis basados en el género, en la esfera de la migracién in-
ternacional y, en ese contexto, promover la aplicacién de las recomenda-
ciones de las Naciones Unidas en materia de estadisticas de migracién in-
ternacional; alentar la realizacién de estudios encaminados a evaluar las
causas de la migracion y el desplazamiento internacionales y la contribu-
cién positiva de la migracion a los paises que generan o que reciben mi-
grantes; y mejorar la comprension de los vinculos entre los factores que
influyen en la migracién internacional.

28

La comunidad internacional debe destinar apoyo adecuado a progra-
mas eficaces que aborden las causas del movimiento de refugiados y per-
sonas desplazadas.

29

Al planificar y ejecutar actividades de asistencia a los refugiados, debe
prestarse especial atencién a las necesidades concretas de las mujeres y los
niflos y de los ancianos refugiados. Se debe prestar apoyo internacional
adecuado y suficiente para satisfacer las necesidades basicas de las pobla-




ciones de refugiados, incluido el acceso a alojamiento adecuado, educa-
cién, proteccion contra la violencia, servicios de salud, incluidas la salud
reproductiva y la planificacién de la familia, y otros servicios sociales bé-
sicos, inclusive agua potable, saneamiento y nutricién. Los refugiados de-
ben respetar las leyes y la reglamentacién del pais de asilo. Se insta a los
gobiernos a que se rijan por el derecho internacional relativo a los refu-
giados, entre otras cosas, respetando el principio de no devolucién. En re-
conocimiento del derecho de los refugiados a la repatriacién, se debe faci-
litar su regreso e integracién en cooperacién con las organizaciones inter-
nacionales competentes.

D MIGRACION INTERNA, DISTRIBUCION DE LA POBLACION
Y AGLOMERACIONES URBANAS
30
Los gobiernos deben hacer investigaciones para comprender mejor los
factores, las tendencias y las caracteristicas de la migraciéon interna y la
distribucion geografica de la poblacién a fin de sentar las bases para la for-
mulacién de politicas eficaces de distribucién de la poblacién.

31

Los gobiernos deben mejorar la gestion y prestacién de servicios a las
aglomeraciones urbanas en rapido crecimiento y promulgar instrumentos
legislativos y administrativos propicios y facilitar recursos financieros su-
ficientes para satisfacer las necesidades de todos los ciudadanos, incluidos
los pobres de las zonas urbanas, los migrantes internos, las personas de
edad y los discapacitados.

32

Los gobiernos deben reafirmar enérgicamente el llamamiento hecho en
el Programa de Accién para que las politicas de distribucién de la poblacién
sean coherentes con instrumentos internacionales, como el Convenio de
Ginebra relativo a la protecciéon de las personas civiles en tiempo de gue-
rra, de 12 de agosto de 194¢%, incluido su articulo 49.
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Los gobiernos deben reafirmar enérgicamente el llamamiento hecho en
el Programa de Accién para que los paises aborden las causas de los despla-
zamientos internos, incluidos la degradacién del medio ambiente, los desas-
tres naturales, los conflictos armados y los reasentamientos forzosos y esta-
blezcan los mecanismos necesarios para proteger y asistir a las personas des-
plazadas, pagando indemnizaciones por dafios y perjuicios, cuando sea po-
sible, en especial a quienes no pueden volver en breve plazo a su lugar de re-
sidencia habitual, y, cuando proceda, facilitar su retorno y reinsercion,
prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y los nifios.

E. POBLACION, DESARROLLO Y EDUCACION
34

Con asistencia de la comunidad internacional, los gobiernos y la socie-
dad civil deben alcanzar lo antes posible, y en todo caso antes del afio 2015,
el objetivo de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desa-
rrollo de lograr el acceso universal a la ensefianza primaria, eliminar la
diferencia entre los sexos en la ensefianza primaria y secundaria para el
afio 2005 y tratar de conseguir que en el aflo 2010 la tasa neta de matricu-
lacién en la ensefianza primaria de los nifios de ambos sexos sea de al me-
nos el go%, frente al 85% estimado para el afio 2000. Se deben realizar es-
fuerzos especiales a fin de aumentar las tasas de permanencia de las ni-
flas en la escuela primaria y secundaria. Habria que sensibilizar a los pa-
dres respecto de la importancia de la educacién de los hijos, en particular
de las nifias, para que éstas realicen su pleno potencial.

35

Los gobiernos, en particular de paises en desarrollo, con la asistencia
de la comunidad internacional, deben:

a) Ampliar las politicas y los programas de educacién para los jéve-
nes y adultos y de aprendizaje permanente que tengan en cuen-
ta las cuestiones de género y de cultura, prestando especial aten-
cién a los migrantes, las poblaciones indigenas y las personas
con discapacidades;




b) Incluir en todos los niveles, seglin proceda, de la ensefianza aca-
démica y no académica, educacién sobre cuestiones de poblacién
y salud, inclusive cuestiones de salud sexual y reproductiva, a fin
de seguir ejecutando el Programa de Accién en lo referente a fo-
mentar el bienestar de los adolescentes, afianzar la igualdad y
equidad entre los géneros al igual que la conducta sexual respon-
sable y proteger a los adolescentes de embarazos prematuros y no
deseados, enfermedades de transmisién sexual, incluido el viz/si-
DA, y del abuso sexual, el incesto y la violencia y asegurar la inter-
vencién y participacién activas de los padres, los jévenes, los di-
rigentes y las organizaciones comunitarias con miras a la sosteni-
bilidad, el mayor alcance y la eficacia de dichos programas;

c) Reducir la tasa de analfabetismo de mujeres y hombres, de mo-
do que llegue por lo menos a la mitad para mujeres y nifias pa-
ra el afio 2005, en comparacién con la tasa de 1990;

d) Fomentar la alfabetizacién funcional de adultos y también de
nifios, cuando no sea posible la escolarizacién;

e) Seguir dando gran prioridad a las inversiones en educacién y
formacién en los presupuestos para el desarrollo;

f) Proporcionar instalaciones debidamente dotadas mediante la re-
habilitacién de las escuelas existentes y la construccién de otras
nuevas.

36

En el Programa de Accién se reconocié que un mayor conocimiento,
comprension y compromiso del piiblico en todos los niveles, desde el indi-
vidual hasta el internacional, eran vitales para el logro de sus metas y ob-
jetivos. A esos efectos, debe estudiarse la forma de asegurar el acceso a la
tecnologia moderna de comunicaciones y su uso, inclusive la transmisién
por satélite y otros mecanismos de comunicacién, y deberian adoptarse
medidas adecuadas como medio de hacer frente a las barreras que se opo-
nen a la ensefianza en los paises en desarrollo, en particular los paises me-
nos adelantados, con asistencia de la comunidad internacional.

F. SISTEMAS DE DATOS, INCLUIDOS LOS INDICADORES
37

En colaboracién con instituciones de investigacién y organizaciones no
gubernamentales, al igual que con asistencia de la comunidad internacio-
nal, incluidos los donantes, los gobiernos deben fortalecer sus sistemas
nacionales de informacién a fin de preparar a tiempo estadisticas fidedig-
nas sobre una amplia variedad de indicadores de la poblacién, el medio
ambiente y el desarrollo. Los indicadores deben incluir, entre otros, las ta-
sas de pobreza de la comunidad, el acceso de la mujer a los recursos socia-
les y econémicos, la matricula y la permanencia de nifias y nifios en las
escuelas, el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva desglosado
por subgrupos de poblacién, incluidas las poblaciones indigenas, y el nivel
de sensibilidad a cuestiones de género de los servicios de salud sexual y re-
productiva, incluida la planificacién de la familia. Ademads, en consulta
con las poblaciones indigenas, los gobiernos deben establecer y fortalecer
las estadisticas y la reunién de datos nacionales relativos a la salud de las
poblaciones indigenas, inclusive la salud sexual y reproductiva y sus fac-
tores determinantes. Todos los sistemas de datos deben disponer de infor-
macién desglosada por edad y por sexo, que es indispensable para conver-
tir las politicas en estrategias que aborden las preocupaciones de los dis-
tintos grupos de edad y sexo y para preparar indicadores adecuados de las
consecuencias de esas estrategias en cuanto a la edad y el sexo a fin de ob-
servar los progresos logrados. Los gobiernos deben también reunir y difun-
dir los datos cuantitativos y cualitativos necesarios para evaluar el estado
de la salud reproductiva de hombres y mujeres, inclusive en las zonas ur-
banas, y para concebir, ejecutar, supervisar y evaluar programas de ac-
cién. Debe prestarse especial atencién a la mortalidad y la morbilidad ma-
ternas, ya que esta base de datos sigue siendo insuficiente. Los datos sobre
la salud en general y la salud reproductiva en particular deben desglosar-
se por niveles de ingresos y de pobreza a fin de determinar la situacién y
las necesidades sanitarias concretas de las personas que viven en la pobre-
za 'y como base para asignar los recursos y las subvenciones a quienes més
los necesitan.




38

Debe instarse concretamente al sistema de las Naciones Unidas y a los
donantes a que potencien la capacidad de los paises en desarrollo, en par-
ticular los paises menos adelantados y los paises con economias en transi-
cién, para que puedan levantar censos y hacer estudios periédicos, a fin
de mejorar los sistemas de registro civil, y también hallar soluciones in-
novadoras y econémicas para obtener los datos necesarios, especialmente
para la supervisién periddica del cumplimiento de los objetivos de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, incluidas es-
timaciones mejoradas de la mortalidad materna.

A. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LA MUJER

39

Los gobiernos deben garantizar el respeto, la proteccién y el fomento
de los derechos humanos de la mujer y de la nifia, mediante la prepara-
cién, la aplicacién y el cumplimiento efectivo de politicas y leyes que ten-
gan en cuenta las cuestiones de género. Se alienta a todos los gobiernos a
que firmen, ratifiquen y apliquen la Convencioén sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujersy también se los alien-
ta a que promuevan el examen de su Protocolo Facultativo? por el Consejo
Econémico y Social y la Asamblea General, y se alienta a los Estados par-
tes interesados a que se emperfien en eliminar todas las reservas existen-
tes que sean incompatibles con el objeto y el propésito de la Convencién.
En la consecucién de los objetivos del Programa de Accién y los de otras
conferencias de las Naciones Unidas, se deben coordinar y armonizar me-
didas a fin de promover y lograr la igualdad y equidad entre los sexos de
manera sistematica y global.

40

En la aplicacién de las politicas gubernamentales de poblacién y desa-

rrollo deben seguir incorpordndose los derechos de procreacién de confor-
midad con los parrafos 1.15, 7.3 y 8.25 del Programa de Accién. Los gobier-
nos deben adoptar medidas enérgicas para promover los derechos huma-
nos de la mujer. Se alienta a los gobiernos a que fortalezcan, cuando pro-
ceda, la salud reproductiva y sexual, al igual que la atencion prestada a los
derechos de procreacién en las politicas y los programas sobre poblacién y
desarrollo. En la labor de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas
sobre indicadores para la promocién y proteccién de los derechos huma-
nos de la mujer deben incorporarse cuestiones relacionadas con la salud
sexual y reproductiva. Los gobiernos deben garantizar la proteccién y pro-
mocién de los derechos de los adolescentes, especialmente de las adoles-
centes casadas, a la educacién y a la informacién sobre la salud reproduc-
tiva. Los paises deben establecer mecanismos de consulta con todos los
grupos pertinentes, incluidas las organizaciones femeninas. En este con-
texto, se insta a los gobiernos a que incorporen los derechos humanos en
los sistemas de educacién escolar y no escolar.

4

Los gobiernos, la sociedad civil y el sistema de las Naciones Unidas de-
ben promover los derechos humanos de la mujer y la nifia. Se alienta a los
gobiernos a que, al presentar informes a los 6rganos establecidos en virtud
de tratados sobre derechos humanos, celebren consultas con la sociedad
civil, cuando proceda, sobre el proceso de presentacién de informes y fo-
menten la percepcién de éste en la sociedad civil a fin de asegurar la re-
presentaciéon més amplia posible en la esfera de los derechos humanos, in-
cluidos los derechos de procreacién.

42

Los gobiernos deben fomentar y proteger los derechos humanos de las
nifias y las jévenes, incluidos los derechos econémicos y sociales, al igual
que protegerlas contra la coercién, la discriminacién y la violencia, inclui-
das las précticas nocivas y la explotacion sexual. Los gobiernos deben re-
visar toda la legislacién y enmendar y abolir aquellas leyes que discrimi-
nen a las nifias y a las jévenes.




B. POTENCIACION DEL PAPEL DE LA MUJER
43

Los gobiernos deben establecer mecanismos para acelerar la participa-
cién en condiciones de igualdad y la representacién equitativa de la mu-
jer en todos los niveles de la vida politica y la vida ptblica de cada comu-
nidad y sociedad y permitirle expresar sus preocupaciones y necesidades
y garantizar la participacién plena y en condiciones de igualdad de la mu-
jer en los procesos de adopcion de decisiones en todas las esferas de la vi-
da. Los gobiernos y la sociedad civil deberian tomar medidas para elimi-
nar actitudes y précticas que discriminan y subordinan a las nifias y a las
mujeres y que refuerzan la desigualdad entre los sexos.

44
Los gobiernos deben adoptar medidas para promover la realizacién del

potencial de la mujer y de la nifia mediante la educacién, la formacién y
la erradicacién del analfabetismo entre todas las nifias y mujeres sin dis-
criminacién de ningtin tipo, prestando importancia primordial a la elimi-
nacién de la pobreza y la mala salud. Los gobiernos, en colaboracién con
la sociedad civil, deben adoptar las medidas necesarias para garantizar ac-
ceso universal, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, a
atencion de la salud adecuada, asequible y de calidad para las mujeres du-
rante todo su ciclo vital.

45

Los gobiernos deben adoptar todas las medidas posibles para eliminar
todas las diferencias y desigualdades entre los sexos en lo que respecta a
los medios de vida de la mujer y su participacién en el mercado laboral
mediante la creacién de empleos con ingresos seguros, lo que, segtin se ha
visto, contribuye a la potenciacién del papel de la mujer y al mejoramien-
to de su salud reproductiva. Hay que promulgar y aplicar leyes que garan-
ticen la igualdad de remuneracién por igual trabajo o por trabajo de igual
valor.

C. INTEGRACION DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LOS PROGRAMAS Y LAS POLITICAS

46

Debe adoptarse una perspectiva de género en todos los procesos de for-
mulacién y aplicacién de politicas y en la prestacién de servicios, en parti-
cular de salud sexual y reproductiva, incluida la planificacién de la fami-
lia. A este respecto, deben fomentarse la capacidad institucional y los cono-
cimientos del personal de la administracién publica, la sociedad civil, in-
cluidas las organizaciones no gubernamentales y el sistema de las Naciones
Unidas, a fin de promover una perspectiva de género. Ello debe lograrse
compartiendo instrumentos, metodologias y experiencias a fin de fomen-
tar y fortalecer su capacidad e institucionalizar estrategias eficaces para
efectuar andlisis que tengan en cuenta las cuestiones de género y promover
una perspectiva de género. Para ello se requiere la preparacion y la dispo-
nibilidad de datos desglosados por sexo y de indicadores apropiados a fin
de seguir de cerca los progresos realizados en el plano nacional.

47

Deben observarse atentamente las diferentes repercusiones, sobre
hombres y mujeres, de la mundializacién de la economia y la privatiza-
cién de los servicios sociales bésicos, en particular los servicios de salud
reproductiva. Deben prepararse programas y mecanismos institucionales
especiales para fomentar y proteger la salud y el bienestar de las jévenes,
las mujeres de edad y otros grupos vulnerables. La prestacion de servicios
de salud reproductiva y sexual para los hombres no debe ir en detrimen-
to de los servicios de salud reproductiva y sexual para las mujeres.

48

Los gobiernos deben dar prioridad a la preparacién de programas y poli-
ticas de fomento de normas y actitudes que no toleren en modo alguno acti-
tudes nocivas y discriminatorias, incluida la preferencia por los nifios varo-
nes, que pueden redundar en précticas nocivas y contrarias a la ética como
la seleccién prenatal del sexo, la discriminacioén y la violencia contra la nifia
y todas las formas de violencia contra la mujer, inclusive la mutilacién geni-
tal femenina, la violacién, el incesto, la trata de mujeres, la violencia y la ex-



plotacién sexuales. Para ello es preciso adoptar un enfoque integrado que
tenga en cuenta la necesidad de un cambio social, cultural y econémico ge-
neralizado, ademads de reformas legales. Debe protegerse y fomentarse el ac-
ceso de las nifias a la salud, la nutricién, la educacién y las oportunidades
que ofrece la vida. Debe apoyarse y promoverse la funcién de los familiares,
en particular los padres y otros tutores legales, para que contribuyan a que
las nifias mejoren la imagen que tienen de si mismas, su autoestima y su con-
dicién juridica y social, y a que se proteja su salud y bienestar.

D. PROMOCION DE LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD
ENTRE LOS SEXOS

49

Los gobiernos, los parlamentarios, los dirigentes sociales y religiosos,
la familia, los representantes de los medios de comunicacién, los educado-
resy otros grupos pertinentes deberian promover activamente la igualdad
y la equidad entre los sexos. Esos grupos deben desarrollar y potenciar es-
trategias para cambiar aptitudes y précticas negativas y discriminatorias
contra las mujeres y las nifias. Todos los dirigentes al mas alto nivel de
adopcién de decisiones y politicas deben pronunciarse a favor de la igual-
dad y la equidad entre los sexos, incluidas la potenciacién del papel de la
mujer y la proteccién de las nifias y las jévenes.

50

Todos los dirigentes a todos los niveles, asi como los padres y educado-
res, deben promover modelos positivos que ayuden a los varones a conver-
tirse en adultos sensibles a la cuestién de género y les permitan apoyar,
promover y respetar la salud sexual y reproductiva y los derechos de pro-
creacién de la mujer, en reconocimiento de la dignidad inmanente de to-
dos los seres humanos. Los hombres deben asumir la responsabilidad de
su propio comportamiento y salud reproductivos y sexuales. Deben reali-
zarse investigaciones sobre la sexualidad masculina, la virilidad y el com-
portamiento de reproduccién de los varones.

51
Los gobiernos, los donantes y el sistema de las Naciones Unidas deben

alentar y apoyar la ampliacién y el fortalecimiento de los grupos comuni-
tarios, sociales y de promocién femeninos.

A. SALUD REPRODUCTIVA, INCLUIDAS LA PLANIFICACION
DE LA FAMILIAY LA SALUD SEXUAL
52
Los gobiernos, en colaboracién con la sociedad civil, incluidas las orga-

nizaciones no gubernamentales, los donantes y el sistema de las Naciones
Unidas, deben:

a) Asignar gran prioridad a la salud reproductiva y sexual en el con-
texto mds amplio de la reforma del sector de la salud, inclusive el
fortalecimiento de los sistemas basicos de salud, de los cuales se pue-
dan beneficiar en particular las personas que viven en la pobreza;

b) Velar por que las politicas, los planes estratégicos y todos los as-
pectos de la ejecucién de los servicios de salud reproductiva y se-
xual respeten todos los derechos humanos, inclusive el derecho
al desarrollo, y que dichos servicios satisfagan las necesidades
de salud durante todo el ciclo vital, incluidas las necesidades de
los adolescentes, aborden las injusticias y desigualdades en ra-
z6n de la pobreza, el sexo y otros factores, y aseguren la igual-
dad de acceso a la informacioén y a los servicios;

c) Incorporar a todos los sectores pertinentes, entre ellos las orga-
nizaciones no gubernamentales, especialmente las organizacio-
nes de mujeres y jovenes, y las asociaciones profesionales, me-
diante el proceso de participacién en curso, en la formulacién,
la aplicacién, el control de calidad, la supervisién y la evalua-
cién de las politicas y los programas a fin de asegurar que los ser-
vicios y la informacién en materia de salud sexual y reproducti-
va respondan a las necesidades de la poblacién y respeten sus de-
rechos humanos, en particular su derecho a tener acceso a una
atencién de buena calidad;



d) Elaborar servicios y programas de salud amplios y accesibles, in-

clusive de salud sexual y reproductiva, para las comunidades in-
digenas, con su plena participacién, y que respondan a las nece-
sidades y respeten los derechos de las poblaciones indigenas;

e) Incrementar las inversiones destinadas a aumentar la calidad y

f

)

disponibilidad de los servicios de salud sexual y reproductiva,
por ejemplo, estableciendo normas inequivocas para la atencién
médica y supervisando su cumplimiento; velando por la compe-
tencia del personal encargado de prestar servicios profesionales,
en particular su competencia técnica y de comunicacién; velan-
do por que se puedan hacer elecciones libres y fundamentadas,
promoviendo el respeto, la vida privada, la confidencialidad y la
comodidad de los usuarios; estableciendo sistemas logisticos en
pleno funcionamiento, lo que comprende la adquisicion eficien-
te de los articulos necesarios; y estableciendo mecanismos efica-
ces de remisién de un servicio a otro y de un nivel a otro de a-
tencién de la salud, velando por que los servicios se ofrezcan de
conformidad con los derechos humanos y con las normas éticas
y profesionales;

Asegurar que los programas de salud sexual y reproductiva, libres

de toda coercién, proporcionen capacitacién y supervision pre-
vias al empleo y en el empleo al personal de todos los niveles de
atencién de la salud, de modo que puedan mantener normas téc-
nicas elevadas, incluidas las de higiene; respeten los derechos
humanos de las personas a las que prestan servicios; estén infor-
mados y capacitados para servir a los usuarios que han sido obje-
to de practicas perjudiciales, como la mutilacién genital femeni-
nay la violencia sexual, y puedan proporcionar informacién pre-
cisa acerca de la prevencién y los sintomas de las enfermedades
del sistema reproductor, la higiene personal y otros factores que
intervienen en las infecciones del sistema reproductor a fin de
reducir al minimo los efectos fisicos perjudiciales, como la enfer-
medad inflamatoria de la pelvis, la infertilidad y los embarazos
ectopicos, asi como sus consecuencias psicolégicas;

g) Procurar que los hombres comprendan las funciones y la res-
ponsabilidad que tienen en relacién con el respeto de los dere-
chos humanos de la mujer; la proteccién de la salud de la mujer,
incluso apoyando el acceso de sus comparieras a los servicios de
salud sexual y reproductiva; la prevencién de los embarazos no
deseados; la reducciéon de la mortalidad y la morbilidad mater-
nas; la reduccién del contagio de enfermedades de transmisién
sexual, incluido el viH/siDa; el compartir la responsabilidad por
los quehaceres del hogar y la crianza de los hijos; y el apoyo de
la eliminacién de précticas nocivas, como la mutilacién genital
femenina, la violencia sexual y otros tipos de violencia basadas
en el género, velando por que las nifias y las mujeres no estén
sujetas a coercién ni violencia;

h) Fortalecer los servicios basados en la comunidad, la comercia-
lizacién social y nuevas asociaciones con el sector privado, ve-
lando al mismo tiempo por que se cumplan las normas de segu-
ridad, éticas y de otra indole pertinentes, y otorgar subvencio-
nes procedentes de recursos publicos y fondos de los donantes,
segin proceda, para garantizar la disponibilidad y el acceso a las
personas que de otro modo no podrian acceder a esos servicios.
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Con la asistencia de la comunidad internacional, los gobiernos deben
elaborar y utilizar indicadores que midan la disponibilidad y las posibili-
dades de eleccién de los métodos de planificacién de la familia y anticon-
ceptivos e indicadores que midan las tendencias de la mortalidad y la mor-
bilidad maternas y el vin/sipa y utilizar dichos indicadores para verificar
los progresos logrados para alcanzar el objetivo del acceso universal a los
servicios de salud reproductiva fijado en la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacién y el Desarrollo. Los gobiernos deben tratar de asegurar
que para 2015 todos los servicios de atencién primaria de la salud y de pla-
nificacion de la familia puedan proporcionar, directamente o mediante
remision, la variedad mds amplia asequible de métodos de planificacién
de la familia y anticonceptivos inocuos y eficaces; atencién obstétrica e-
sencial; prevencién y tratamiento de las infecciones del sistema reproduc-




tor, incluidas las enfermedades de transmisién sexual; y métodos de ba-
rrera, como preservativos masculinos y femeninos y microbicidas, si se
dispone de ellos, para evitar las infecciones. Para 2005, el 60% de los cen-
tros deberd poder ofrecer todos estos servicios, y para 2010, el 80% de ellos
deberd poder hacerlo.
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El sistema de las Naciones Unidas y los donantes deben apoyar a los go-
biernos en la creacién de la capacidad nacional para planificar, gestionar,
ejecutar, supervisar y evaluar los servicios de salud sexual y reproductiva,
incluso velar por que todos los refugiados y todas las demas personas que
se encuentren en situaciones de emergencia humanitaria, especialmente
las mujeres y los adolescentes, reciban la atenciéon médica que necesitan,
lo que comprende informacién y atencién de la salud sexual y reproducti-
va y mayor proteccién contra la violencia sexual u otro tipo de violencia
basada en el género. También deben velar por que a todos los trabajadores
de la salud que prestan servicios de socorro y servicios en situaciones de
emergencia se les imparta capacitacién basica en materia de informacién
y servicios sobre salud sexual y reproductiva.
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El sistema de las Naciones Unidas, con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, debe redoblar sus esfuerzos por elaborar indicadores principales
comunes sobre programas de salud reproductiva y llegar a un acuerdo sobre
ellos, incluidos, entre otras cosas, la planificacién de la familia, la salud ma-
terna, la salud sexual, las enfermedades de transmisién sexual, el VIH/SIDa,
y la informacién, la educacién y la comunicacién para que se los considere
debidamente en el proceso intergubernamental pertinente. Teniendo pre-
sentes los esfuerzos de los gobiernos nacionales, se invita a la Organizacién
Mundial de la Salud a que asuma el papel rector en esa esfera, en coordina-
cién con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, el Programa conjunto y de copatrocinio de las Naciones Uni-
das sobre el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmuno-
deficiencia adquirida, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

de la Secretaria y otras entidades pertinentes de las Naciones Unidas, apro-
vechando la experiencia y los conocimientos disponibles en otras partes, se-
gun corresponda. Debe otorgarse importancia fundamental a los indicado-
res relativos a la mortalidad materna y neonatal, la morbilidad materna y
los programas de salud materna, a fin de vigilar eficazmente los progresos
que se realicen y asegurar que se otorgue prioridad a la atencién de la salud
reproductiva en la prestacién de servicios generales de salud. Se alienta a la
comunidad internacional a que proporcione asistencia financiera y técnica
a los paises en desarrollo para mejorar su capacidad en materia de indicado-
res, reunién de datos, vigilancia y evaluacién en esa esfera.

B. GARANTIA DE SERVICIOS VOLUNTARIOS

DE PLANIFICACION DE LA FAMILIA DE BUENA CALIDAD
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Los gobiernos, de conformidad con el Programa de Accién, deben adop-
tar medidas eficaces para asegurar el derecho basico de todas las parejas e
individuos a decidir libre y responsablemente el nimero y el espaciamien-
to de los nacimientos y el momento oportuno para tener sus hijos y a dis-
poner de la informacién, la educacién y los medios para lograrlo.
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El sistema de las Naciones Unidas y los donantes deben prestar apoyo
a los gobiernos que lo soliciten para:

a) Movilizar y proporcionar recursos suficientes para satisfacer la
necesidad cada vez mayor de acceso a informacién, asesora-
miento, servicios y medidas complementarias en relacién con la
variedad mas amplia posible de métodos inocuos, eficaces, eco-
némicos y aceptables de planificaciéon de la familia y anticon-
ceptivos, inclusive nuevas opciones y métodos poco utilizados;

b) Proporcionar servicios de asesoramiento de buena calidad y ve-
lar por el cumplimiento de normas éticas, profesionales y técni-
cas en la atencién médica, al igual que opciones voluntarias, li-
bres y fundamentadas en un ambiente de intimidad, confiden-
cialidad y respeto;




c) Fortalecer la capacidad de gestién de programas, incluidos los sis-
temas logisticos, para que los servicios resulten maés seguros, eco-
némicos, convenientes y accesibles para los usuarios y asegurar la
disponibilidad y el suministro continuo de anticonceptivos ino-
cuos y eficaces y otros suministros de salud sexual y reproductiva,
y, cuando proceda, las materias primas para esos productos;

d) Reforzar convenientemente las redes de seguridad social utili-
zando para ello recursos y fondos y, en el contexto de los servi-
cios de atencién primaria de la salud, velar por la disponibilidad
de servicios de salud reproductiva y acceso a ellos, inclusive la
planificacién de la familia, especialmente para las personas mas
afectadas por la pobreza, los efectos desfavorables de las politi-
cas de ajuste estructural y las crisis financieras, o que por otra
razén no puedan tener acceso a los servicios.
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Cuando haya una disparidad entre el empleo de anticonceptivos y la
proporcién de personas que expresan el deseo de espaciar o limitar sus fa-
milias, los paises deberdn intentar eliminar esta disparidad por lo menos
en un 50% para 2005, el 75% para 2010 y el 100% para 2050. Al intentar lo-
grar este nivel de referencia, no deben imponerse objetivos demogréficos
a los encargados de prestar servicios de planificacion de la familia en for-
ma de metas o cupos para la consecucion de usuarios, si bien aquellos ob-
jetivos son objeto legitimo de las estrategias de desarrollo de los gobiernos.
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Se insta a los gobiernos, con una mayor participacién del sistema de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, los donantes y el sector privado, a que
contintien investigando y desarrollando nuevos métodos de planificacién
de la familia y anticonceptivos inocuos, econémicos y eficaces, tanto para
hombres como para mujeres, incluidos métodos controlados por las muje-
res que las protejan contra las enfermedades de transmisién sexual, in-
cluido el vin/sipa, e impidan los embarazos no deseados. Todos los agentes
deben respetar las normas éticas, técnicas y de seguridad internacional-
mente aceptadas en todas sus actividades de investigacién y desarrollo, al

igual que, cuando proceda, las normas aplicables en las practicas indus-
triales, el control de calidad y la concepcién, la produccién y distribucién
de los productos.
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La comunidad internacional y el sector privado también deben adop-
tar las medidas necesarias, especialmente en materia de transferencia de
tecnologia, cuando proceda, de modo que los paises, en particular los pai-
ses en desarrollo, puedan producir, almacenar y distribuir anticoncepti-
vos inocuos y eficaces y otros suministros indispensables para los servicios
de salud reproductiva a fin de consolidar la autosuficiencia de esos paises.
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Se insta al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas a que siga con-
solidando su funcién rectora dentro del sistema de las Naciones Unidas en
la prestacién de asistencia a los paises para que adopten las medidas estra-
tégicas necesarias a fin de asegurar la disponibilidad de los servicios de sa-
lud reproductiva y la posibilidad de elegir productos para la salud repro-
ductiva, incluidos anticonceptivos.

C. REDUCCION DE LAS TASAS DE MORTALIDAD
Y MORBILIDAD MATERNAS
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Los gobiernos, con la participacién cada vez mayor del sistema de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, incluidas las organizaciones no guber-
namentales, los donantes y la comunidad internacional, deben:

a) Reconocer los vinculos existentes entre la pobreza y los altos ni-
veles de mortalidad derivados de la maternidad y promover la
reduccion de la mortalidad y la morbilidad maternas como cues-
tion prioritaria de salud publica y de derechos de procreacion;

b) Velar por que la reduccién de la mortalidad y la morbilidad ma-
ternas sea una prioridad del sector de la salud y por que la mu-
jer tenga fécil acceso a atencion obstétrica esencial, servicios de
atencién de la salud materna bien equipados y adecuadamente
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dotados de personal, asistencia calificada durante el parto, a-
tencion obstétrica de emergencia, remisién y envio eficaces a ni-
veles superiores de atencién en caso necesario, atencién después
del parto y planificacién de la familia. En la reforma del sector
delasalud, la reduccién de la mortalidad y la morbilidad mater-
nas debe ser un elemento destacado y utilizarse como indicador
de resultados positivos;

c) Apoyar la educacién en materia de salud publica para que se to-

me conciencia de los peligros del embarazo, el trabajo de parto
y el parto e incrementar la comprensién de las funciones y res-
ponsabilidades respectivas de los familiares, incluidos los hom-
bres, asi como de la sociedad civil y los gobiernos, en la promo-
cién y proteccién de la salud materna;

d) Organizar servicios apropiados, que se comiencen a prestar des-

de el nacimiento, para mejorar el estado nutricional, docente y
de salud de las nifias y de las jovenes a fin de que estén en me-
jores condiciones de tomar decisiones fundamentadas en la ma-
durez sobre la procreacién y obtener acceso a informacion y ser-
vicios de salud;

e) Ejecutar programas destinados a hacer frente a los efectos nega-

tivos de la degradacion ambiental en ciertas regiones, que tie-
nen como consecuencia altos niveles de mortalidad y morbili-
dad materna.

En ningtn caso se debe promover el aborto como método de pla-
nificaciéon de la familia. Se insta a todos los gobiernos y a las or-
ganizaciones intergubernamentales y no gubernamentales per-
tinentes a incrementar su compromiso con la salud de la mujer,
a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos rea-
lizados en condiciones no adecuadas como un importante pro-
blema de salud piblica y a reducir el recurso al aborto median-
te la prestacién de mas amplios y mejores servicios de planifica-
cién de la familia. Se debe asignar siempre méxima prioridad a
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i)

iii)

la prevencién de los embarazos no deseados y habria que hacer
todo lo posible por eliminar la necesidad del aborto. Las mujeres
que tienen embarazos no deseados deben tener facil acceso a in-
formacion fidedigna y a asesoramiento comprensivo. Cualesquie-
ra medidas o cambios relacionados con el aborto que se introduz-
can en el sistema de salud se pueden determinar inicamente a
nivel nacional o local de conformidad con el proceso legislativo
nacional. En los casos en que el aborto no es contrario a la ley,
los abortos deben realizarse en condiciones adecuadas. En todos
los casos, las mujeres deben tener acceso a servicios de calidad
para tratar las complicaciones derivadas de abortos. Se deben o-
frecer con prontitud servicios de planificaciéon de la familia, edu-
cacién y asesoramiento psicolégico postaborto que ayuden tam-
bién a evitar la repeticién de los abortos;

Los gobiernos deben tomar medidas oportunas para ayudar a las
mujeres a evitar el aborto, que en ningin caso debe promoverse
como método de planificacién de la familia, y proporcionar en
todos los casos un trato humanitario y orientacién a las mujeres
que han recurrido al aborto;

Al reconocer y aplicar lo dispuesto més arriba y en los casos en
que el aborto no es contrario a la ley, los sistemas de salud deben
capacitar y equipar al personal de salud y tomar otras medidas
para asegurar que el aborto se realice en condiciones adecuadas
y sea accesible. Se deben tomar medidas adicionales para salva-
guardar la salud de la mujer.

A fin de supervisar los progresos logrados en lo que respecta a alcanzar

los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo con respecto a la mortalidad materna, los paises deben usar el

porcentaje de partos asistidos por personas calificadas como indicador de

referencia. Para 2005, en los lugares en que la tasa de mortalidad mater-

na es muy elevada, por lo menos el 40% de los partos deberan ser atendi-

dos por personal de salud idéneo; para 2010, esta cifra deberd ser el 50%




como minimo y para 2015, el 60% como minimo. Todos los paises deben re-
doblar sus esfuerzos a fin de que para 2005, a nivel mundial, el 80% de to-
dos los partos sean asistidos por personas calificadas, para 2010, el 85%, y
para 2015, el 9o%.
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A fin de tener una base para el andlisis de la relacién costo-beneficio
para las iniciativas destinadas a reducir la mortalidad materna, habria
que calcular los costos para la sociedad de las defunciones derivadas de la
maternidad. Esto debe hacerse en cooperacién entre los gobiernos, los or-
ganismos de las Naciones Unidas y los bancos de desarrollo, asi como la co-
munidad de investigadores.
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Se insta a la Organizacién Mundial de la Salud a que, en cooperacién
con otros 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, cumpla su funcién
rectora dentro del sistema de las Naciones Unidas en la prestacién de asis-
tencia a los paises, en particular a los paises en desarrollo, para que ins-
taure normas para la atencion y el tratamiento de la mujer y la nifia que
incorporen planteamientos que tengan en cuenta las cuestiones de géne-
ro y promuevan la igualdad y la equidad entre los sexos en la prestacién
de servicios de salud, y preste asesoramiento sobre las funciones que de-
ben desemperiar los servicios de atencién de la salud para ayudar a orien-
tar el desarrollo de sistemas de salud que reduzcan los riesgos vinculados
al embarazo, teniendo presentes el nivel de desarrollo y las condiciones
econémicas y sociales en los paises. Al mismo tiempo, los organismos de
las Naciones Unidas, incluidos el Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, y los bancos de de-
sarrollo multilaterales, como el Banco Mundial, deben intensificar su
funcién en lo que se refiere a fomentar, apoyar y propugnar medidas pa-
ra mejorar la salud materna e invertir en dichas medidas.

D. PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES
DE TRANSMISION SEXUAL, INCLUIDO EL VIRUS
DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA Y EL SINDROME
DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA
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Los gobiernos, desde sus niveles politicos mas altos, deben adoptar medi-
das urgentes para proporcionar educacién y servicios a fin de impedir la
propagacién de todas las formas de enfermedades de transmisién sexual y
el viH y con la asistencia, cuando proceda, del Programa conjunto y de copa-
trocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia huma-
nay el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, elaborar y ejecutar poli-
ticas y planes de accién nacionales pertinentes, garantizar y promover el
respeto de los derechos humanos y la dignidad de las personas afectadas por
el viH/sipa, mejorar la atencién y el apoyo a esas personas, incluidos los ser-
vicios de apoyo para la atencién en el hogar, y adoptar medidas para miti-
gar los efectos de la epidemia del sipa mediante la movilizacién de todos los
sectores y segmentos de la sociedad a fin de atender a los factores sociales y
econdmicos que contribuyen al riesgo de contraer el via y la vulnerabilidad
al virus. Los gobiernos deben promulgar leyes y adoptar medidas para ga-
rantizar que no se discrimine contra las personas afectadas por el viH/sipa'y
las poblaciones vulnerables, inclusive las mujeres y los jévenes, a fin de que
esas personas dispongan de la informacién que exista para evitar que conti-
nue la transmisién y tengan acceso al tratamiento y a los servicios de salud
sin temor a la estigmatizacién, la discriminacién o la violencia.
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Los gobiernos deben velar por que la prevencién de las enfermedades de
transmision sexual y el viH/sIDA, asi como los servicios necesarios, formen
parte integrante de los programas de salud reproductiva y sexual en el ni-
vel de los servicios de atencién primaria de la salud. En los programas y ser-
vicios de prevencién y educacién deben abordarse las diferencias basadas
en el sexo, la edad y otros factores relativos a la vulnerabilidad a la infec-
cién por el viH. Los gobiernos deben elaborar directrices para el tratamien-
to y la atencion del viH, que hagan hincapié en el acceso equitativo, y para



la prestacién amplia de servicios de pruebas del viH, a personas que lo soli-
citen, y de asesoramiento, y para el acceso a dichos servicios y deben ase-
gurar el suministro amplio de preservativos femeninos y masculinos, asi
como el acceso a ellos mediante, entre otras cosas, la comercializacién so-
cial. En las camparias de promocién, informacién, educaciéon y comunica-
cién elaboradas con las comunidades y apoyadas por los niveles més altos
del gobierno se deben promover las practicas y el comportamiento sexual
fundamentados, responsables y mas seguros, el respeto mutuo y la igual-
dad de los géneros en las relaciones sexuales. Debe prestarse especial aten-
cién a impedir la explotacion sexual de las jévenes y los nifios. Habida cuen-
ta de la mayor susceptibilidad al viH/sipa de las personas infectadas por en-
fermedades de transmisién sexual convencionales y tratables, asi como de
la alta prevalencia de esas enfermedades entre los jévenes, debe darse prio-
ridad a la prevencion, la deteccién, el diagnéstico y el tratamiento de esas
infecciones. Los gobiernos deben elaborar de inmediato proyectos de edu-
cacién y tratamiento sobre el viH orientados expresamente a los jovenes, en
plena asociacién con los jévenes, los padres, las familias, los educadores y
los encargados de la atencién de la salud, haciendo especial hincapié en la
elaboracién de programas de educacién por los congéneres.
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Si bien una de las iniciativas mds importantes para reducir la infec-
cién por el viH en los lactantes es la prevencién primaria de la infeccién,
los gobiernos también deben ampliar, segin proceda, los proyectos de edu-
cacién y tratamiento encaminados a impedir la transmisién del vin de
madres a hijos. Cuando resulte viable, se deberan facilitar medicamentos
antirretrovirales a las mujeres afectadas con vin/sipa durante el embara-
zo y después de éste como parte de su tratamiento en curso del ViH/SIDA ¥
proporcionarles orientacion sobre la alimentacién a los lactantes a fin de
que puedan tomar decisiones libres y fundamentadas.
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Los gobiernos, con la asistencia del Programa conjunto y de copatroci-
nio de las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana
y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida y de los donantes, deberan

garantizar que para 2005 por lo menos el go% de los jovenes de ambos se-
xos de 15 a 24 afios de edad, y para 2010 por los menos el 95% de dichos jo-
venes, tengan acceso a la informacién, la educacion y los servicios necesa-
rios para desarrollar los conocimientos indispensables a efectos de redu-
cir su vulnerabilidad a la infeccién por el vin. Los servicios deben incluir
el acceso a métodos preventivos como los preservativos femeninos y mas-
culinos, las pruebas voluntarias, el asesoramiento y las medidas comple-
mentarias. Los gobiernos deben utilizar como indicador de referencia las
tasas de infeccién por vin en las personas de 15 a 24 afios de edad con obje-
to de garantizar que para 2005 se reduzca la prevalencia en ese grupo de
edades en el mundo entero y en un 25% en los paises mas afectados, y que
para 2010 la prevalencia en ese grupo de edades se haya reducido en todo
el mundo en un 25%.

71

Los sectores privado y publico deben aumentar las inversiones en in-
vestigaciones para la elaboracién de microbicidas y otros métodos contro-
lados por las mujeres, pruebas de diagnéstico mas sencillas y menos costo-
sas, tratamientos de dosis Ginica para las enfermedades de transmisién se-
xual y vacunas. Con el apoyo de la comunidad internacional, los gobier-
nos, en especial los de los paises en desarrollo, deben fortalecer medidas
para mejorar en general la calidad, disponibilidad y asequibilidad de la
atencion de las personas afectadas por el viH/sIpaA.

72

En consonancia con su mandato, el Programa conjunto y de copatroci-
nio de las Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana
y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida debe ser provisto de recur-
sos financieros a fin de que se haga todo lo posible por garantizar una res-
puesta bien coordinada del sistema de las Naciones Unidas a la pandemia
del viH/sipA y para prestar apoyo a los programas nacionales, particular-
mente en los paises en desarrollo.




E. LOS ADOLESCENTES
73

Los gobiernos, con la plena participacién de los jévenes y con el apoyo
de la comunidad internacional, deben, como cuestién de prioridad, hacer
todo lo posible por ejecutar el Programa de Accién en lo relativo a la salud
sexual y reproductiva de los adolescentes, de conformidad con los parra-
fos 7.45y 7.46 del Programa de Accién, y deben:

a) A fin de proteger y fomentar el derecho de los adolescentes al
disfrute de los mas altos niveles asequibles de salud, proporcio-
nar servicios adecuados, concretos, comprensibles y de facil ac-
ceso, para atender eficazmente sus necesidades de salud repro-
ductiva y sexual, inclusive educacién, informacién y asesora-
miento sobre salud reproductiva y estrategias de fomento de la
salud. Estos servicios deben proteger los derechos de los adoles-
centes a la vida privada, la confidencialidad y el consentimien-
to fundamentado, respetando los valores culturales y las creen-
cias religiosas y de conformidad con los acuerdos y convenciones
internacionales vigentes pertinentes;

b) Seguir fomentando la proteccién y la promocién de la salud de
los adolescentes, incluida la salud sexual y reproductiva, asi co-
mo el apoyo a los programas al respecto; determinar las estrate-
gias eficaces y apropiadas para alcanzar esta meta; y preparar
indicadores basados en el sexo y la edad, asi como sistemas de
datos que permitan supervisar los progresos alcanzados;

c) Formular planes de accién a nivel nacional y a otros niveles,
cuando proceda, para los adolescentes y los jévenes que se basen
en la equidad y la igualdad entre los sexos y abarquen las esfe-
ras de la educacién, la capacitacién técnica y profesional y las
oportunidades de generacién de ingresos. En estos programas
deben incluirse mecanismos de apoyo a la educacién y al aseso-
ramiento de los adolescentes en lo que respecta a las relaciones
y la igualdad entre los sexos, la violencia contra los adolescen-
tes, la conducta sexual responsable, las précticas responsables

en materia de planificacién de la familia, la vida familiar, la sa-
lud reproductiva, las enfermedades de transmision sexual, la in-
feccion por el vin y la prevencion del sipa, de conformidad con
el parrafo 7.47 del Programa de Accién. Los propios adolescentes
y jévenes deben participar plenamente en la formulacién y la
realizacién de esas actividades de informacién y servicios, te-
niendo debidamente en cuenta la orientacién y las obligaciones
de los padres. Debe dedicarse especial atencién a los jévenes vul-
nerables y desfavorecidos;

d) Reconocer y promover la funcién central que corresponde a las

familias, los padres u otros tutores legales en la educacién de los
hijos y la formacién de sus actitudes, y garantizar que se impar-
ta educacion a los padres o personas con responsabilidades juri-
dicas sobre el suministro de informacién acerca de la salud se-
xual y reproductiva, y que participen en esta tarea, en forma
compatible con la capacidad evolutiva de los adolescentes, de
modo que puedan ejercer sus derechos y cumplir con sus obliga-
ciones en relacién con los adolescentes;

e) Manteniendo el debido respeto por los derechos, deberes y obli-

gaciones de los padres y en forma compatible con la capacidad
evolutiva de los adolescentes y su derecho a educacién e infor-
macién sobre salud reproductiva y atencién de la salud repro-
ductiva, y respetando sus valores culturales y creencias religio-
sas, garantizar que los adolescentes, tanto los escolarizados co-
mo los no escolarizados, reciban la informacién necesaria, in-
clusive informacién sobre prevencién, educacién, asesoramien-
to y servicios de salud necesarios para elegir opciones y adoptar
decisiones responsables y fundamentadas en cuanto a sus nece-
sidades de salud sexual y reproductiva a fin de, entre otras co-
sas, reducir el nimero de embarazos en la adolescencia. Los ado-
lescentes sexualmente activos necesitardn informacién, aseso-
ramiento y servicios especiales relacionados con la planificacién
de la familia, al igual que prevencién y tratamiento de las enfer-
medades de transmisién sexual y el viH/sipa. Las adolescentes




embarazadas estdn especialmente expuestas a riesgo y necesita-
ran apoyo especial de sus familias, los profesionales de la salud
y la comunidad, durante el embarazo, el parto y la primera eta-
pa de vida del recién nacido. Este apoyo debe permitir a dichas
adolescentes proseguir su educacién. En los programas se debe
contemplar la participacién y capacitacién de todos los que es-
tén en condiciones de prestar orientacioén a los adolescentes con
respecto a la conducta sexual y reproductiva responsable, espe-
cialmente los padres y las familias, y también las comunidades,
las instituciones religiosas, las escuelas, los medios de informa-
cién social y los grupos de congéneres. Estos programas y politi-
cas deben ejecutarse sobre la base de los compromisos contraidos
en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo y de conformidad con los acuerdos y convenciones in-
ternacionales vigentes pertinentes;

s}
-

Los paises deben velar por que los programas y las actitudes del
personal de salud no restrinjan el acceso de los adolescentes a
servicios adecuados y la informacién que necesiten, inclusive pa-
ra la prevencion y el tratamiento de las enfermedades de trans-
mision sexual, el viH/sipA y la violencia y el abuso sexuales. Los
paises, en este contexto, y en el contexto del inciso e) supra, de-
ben eliminar, cuando procediera, las barreras juridicas, norma-
tivas y sociales a la informacién sobre salud reproductiva y la
atencién de la salud reproductiva para los adolescentes.

74

Reconociendo las necesidades crecientes y especiales de los jovenes y
los adolescentes, incluidos los problemas de salud reproductiva y sexual,
y teniendo en cuenta las situaciones especiales que enfrentan, el sistema
de las Naciones Unidas y los donantes deben complementar los esfuerzos
de los gobiernos para movilizar y proveer recursos suficientes para aten-
der a esas necesidades.

75

Los gobiernos, en consulta con las organizaciones no gubernamentales

nacionales, incluidas, cuando corresponda, las organizaciones juveniles,
y con la asistencia necesaria de los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales internacionales y la comunidad de
donantes, deben evaluar programas y documentar experiencias y elaborar
sistemas de reunion de datos para vigilar los progresos alcanzados y divul-
gar ampliamente informacién sobre el disefio y el funcionamiento de los
programas, asi como sobre su repercusién en la salud sexual y reproducti-
va de los jovenes. Los organismos de las Naciones Unidas y los paises do-
nantes deben brindar apoyo a los mecanismos regionales e internaciona-
les para el intercambio de esas experiencias entre todos los paises, en es-
pecial entre los paises en desarrollo.

76

Se exhorta a los gobiernos a que, en didlogo con las organizaciones no
gubernamentales y las comunidades locales, y con pleno respeto de su au-
tonomia, faciliten, segiin proceda, la participacién de la sociedad civil en
el plano nacional en los debates sobre politicas y en la formulacién, apli-
cacién, seguimiento y evaluacion de estrategias y programas que permi-
tan lograr los objetivos del Programa de Accién. Las asociaciones entre los
gobiernos y los organismos multilaterales y de donantes y la sociedad ci-
vil deberan basarse, segtin proceda, en la obtencién de resultados conve-
nidos que produzcan beneficios a la salud de los pobres, incluida la salud
reproductiva y la salud sexual.

77

Cuando proceda, los gobiernos deberan incluir a representantes de las
organizaciones no gubernamentales y de las comunidades locales en las
delegaciones nacionales que asistan a los foros regionales e internaciona-
les en los que se debatan cuestiones relativas a la poblacién y el desarrollo.

78
Los gobiernos, la sociedad civil a nivel nacional, y el sistema de las Na-
ciones Unidas deben tratar de mejorar y fortalecer su colaboracién y coo-




peracién con miras a propiciar un entorno favorable a las asociaciones pa-
ra la ejecucion del Programa de Accién. Los gobiernos y las organizaciones
de la sociedad civil deben formular sistemas que ofrezcan una mayor
transparencia y un mejor intercambio de informacién a fin de mejorar su
rendicién de cuentas.

79

Se exhorta a los gobiernos a reconocer y respaldar el papel importante y
complementario que la sociedad civil en el plano nacional puede desempefiar
en el cambio de las actitudes y acciones para seguir ejecutando el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.

80

Se exhorta también a los gobiernos a reconocer y respaldar el papel im-
portante y complementario que la sociedad civil en el plano nacional pue-
de desempeniar en lo referente a ayudar a las comunidades a articular y
satisfacer sus necesidades en materia de atencién de la salud, incluida la
atencién de la salud reproductiva.

81

Los gobiernos y las organizaciones internacionales deben establecer y
apoyar mecanismos para crear y mantener acuerdos de colaboracién con
las organizaciones de base comunitaria y las organizaciones no guberna-
mentales comprometidas a prestar asistencia a la mujer para el estableci-
miento y realizacién de sus derechos, incluidos los que se refieren a la sa-
lud sexual y reproductiva, asi como con otras organizaciones competen-
tes, la comunidad de investigadores y las asociaciones profesionales. Los
gobiernos, la sociedad civil a nivel nacional y la comunidad internacional
deben centrarse de comin acuerdo en el desarrollo de los recursos huma-
nos y en la creacién y el fortalecimiento de la capacidad nacional para la
aplicacién de programas sostenibles de poblacién y salud reproductiva.

82

Se insta a los gobiernos y a las organizaciones de la sociedad civil a que,
cuando proceda, formulen enfoques innovadores y establezcan acuerdos
de colaboracién, entre otros, con los medios de comunicacién, el sector co-

mercial, los dirigentes religiosos, los grupos comunitarios, los lideres loca-
les y los jévenes, que puedan servir de promotores eficaces del logro de las
metas y los objetivos del Programa de Accién.

83

Con referencia al parrafo 15.10 del Programa de Accidn, se alienta a los
gobiernos, las organizaciones internacionales y los donantes a que propor-
cionen, en consonancia con sus leyes y reglamentaciones nacionales y sus
prioridades nacionales de desarrollo, recursos financieros y técnicos sufi-
cientes, asf como la informacién necesaria para fortalecer los recursos hu-
manos, la capacidad institucional y la sostenibilidad de las organizaciones
de la sociedad civil, particularmente de mujeres y jévenes, de una mane-
ra que no comprometa su autonomia plena, para facilitar su participacién
activa en la investigacién, formulacién, aplicacién, verificacién y evalua-
cién de las politicas, los programas y las actividades nacionales de pobla-
cién y desarrollo. Al igual que los gobiernos, las organizaciones de la socie-
dad civil deben instituir también mecanismos de transparencia y rendi-
cién de cuentas para que la mayoria de los fondos asignados se utilicen di-
rectamente en la ejecucion de los programas de poblacién y desarrollo a
nivel nacional, asi como en las actividades, los servicios y los procedi-
mientos de evaluacién a que van destinados.

84

Los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones
de la sociedad civil en el plano nacional, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, deben fomentar los acuerdos de colaboracién con el sec-
tor privado y, cuando proceda, con el sector no estructurado, de manera
que se refuerce su vinculacion y colaboracién en la ejecucién del
Programa de Accion. El sector privado puede apoyar los esfuerzos de los go-
biernos, pero no puede reemplazar la funcién de éstos de brindar servicios
de salud completos, seguros, accesibles, econémicos y comodos, incluidos
los servicios de salud reproductiva, planificaciéon de la familia y salud se-
xual. Se insta a los gobiernos a que revisen sus leyes, reglamentos y nor-
mas pertinentes, segin proceda, para facilitar la participacién del sector
privado y garantizar que todos los productos y servicios de atencién médi-




ca, incluidos los productos y servicios de salud reproductiva, cumplan
las normas internacionalmente aceptadas.

85

La ejecucién de los elementos basicos del Programa de Accién debe es-
tar estrechamente vinculada al fortalecimiento mds amplio de los siste-
mas de salud. El sector ptiblico desempefia una funciéon importante en es-
te sentido y debe alentdrsele a definir su funcién y a trabajar mas estre-
chamente con el sector privado y el sector no estructurado, a fin de vigi-
lar y mejorar las normas y garantizar que los servicios estén disponibles y
sean de buena calidad y econémicos.

86

Reconociendo el papel creciente que desempefia en el suministro de in-
formacién, servicios, inclusive servicios de educacién, y productos relaciona-
dos con la salud reproductiva, el sector privado debe garantizar que sus ser-
vicios y productos son de elevada calidad y cumplen las normas internacio-
nalmente aceptadas; que sus actividades se realizan de forma socialmente
responsable, culturalmente sensible, aceptable y eficaz en funcién de los cos-
tos; que respeta plenamente las diversas religiones y valores éticos y cultura-
les de los cédigos de cada pais; y que se adhiere a los derechos basicos recono-
cidos por la comunidad internacional y evocados en el Programa de Accién.

87

Se invita a los parlamentarios y a los miembros de los cuerpos legisla-
tivos nacionales a garantizar las reformas legislativas y el aumento de la
sensibilizacién necesarias para ejecutar el Programa de Accién. Se les ins-
ta a que promuevan la ejecucién del Programa de Accién, incluso median-
te la asignacion, segtin proceda, de recursos financieros. Debe haber inter-
cambios regulares de experiencias entre los parlamentarios en los planos
subregional, regional, interregional e internacional, cuando proceda.

88

Se debe recibir la financiacién y el apoyo externos, tanto de los paises
donantes como del sector privado, para fomentar y mantener el pleno po-
tencial de la cooperaciéon Sur-Sur, incluida la iniciativa Sur-Sur: “Copar-

ticipes en la Poblacién y el Desarrollo”, a fin de promover el intercambio
de las experiencias pertinentes y la movilizacién de conocimientos técni-
cos especializados y otros recursos entre los paises en desarrollo. Debe
compilarse y distribuirse informacién actualizada sobre las instituciones
y los conocimientos especializados disponibles en los paises en desarrollo
en la esfera de la poblacién y el desarrollo, incluida la salud reproductiva.

89

Los organismos y las entidades competentes del sistema de las Naciones
Unidas deben seguir definiendo, dentro de los mecanismos existentes, sus
responsabilidades y funciones de direccion especificas y continuar redo-
blando sus esfuerzos por promover la coordinacién y la colaboracién en to-
do el sistema, especialmente en el plano nacional. Debe potenciarse la la-
bor intergubernamental de la Comisién de Poblacién y Desarrollo, al igual
que la funcién de coordinacién interinstitucional del Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas en materia de poblacién y salud reproductiva.

90

Se exhorta a los gobiernos, a las organizaciones de la sociedad civil en
el plano nacional y al sistema de las Naciones Unidas a sostener consultas
con las organizaciones juveniles al disefiar, ejecutar y evaluar politicas y
programas para la juventud.

91

Se necesitan con urgencia una mayor voluntad politica de todos los go-
biernos y la reafirmacién del compromiso de movilizacién de asistencia
internacional, como se acordé en El Cairo, para acelerar la ejecucién del
Programa de Accion, lo cual, a su vez, contribuird al progreso del progra-
ma general de poblacién y desarrollo.

02
Se alienta a todos los paises desarrollados a que fortalezcan su compro-
miso con las metas y los objetivos del Programa de Accién, en particular




sus estimaciones de gastos, y a que hagan todo lo posible por movilizar los
recursos financieros necesarios para su ejecucion; al hacerlo, deben asig-
nar prioridad a las necesidades de los paises menos adelantados.

93

Se insta a los paises en desarrollo y a los paises con economias en tran-
sicién a que refuercen su compromiso con las metas y los objetivos del
Programa de Accién, en particular sus estimaciones de gastos, y a que si-
gan haciendo esfuerzos por movilizar recursos internos. Se insta a los pa-
ises desarrollados y en desarrollo y a los paises con economias en transi-
cién a que promuevan la cooperacién internacional e incrementen la co-
operacién técnica y la transferencia de tecnologia mediante la coopera-
cién Sur-Sur, a fin de aplicar plenamente el Programa de Accién.

94

Se alienta a los paises donantes y a los organismos internacionales de
financiaciéon a que apoyen la inclusién de componentes Sur—Sur en los
proyectos y programas de cooperacién para el desarrollo a fin de promo-
ver su eficacia en funcién del costo y su sostenibilidad.

95

Hasta el momento los donantes no han traducido sus compromisos con
los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarro-
llo en niveles proporcionales de financiacién, y es urgente que los paises do-
nantes renueven y redoblen sus esfuerzos a fin de aportar los recursos ex-
ternos complementarios necesarios para aplicar los elementos del Programa
de Accion cuyo costo se ha establecido, es decir, en délares de los Estados U-
nidos de 1993, 5.700 millones en el afio 2000; 6.100 millones en el afio 2005;
6.800 millones en el afio 2010 y 7.200 millones en el afio 2015. Se exhorta
también a los pafses donantes a que aumenten notablemente la asistencia
oficial para el desarrollo a fin de financiar otros elementos del Programa de
Accion que figuran en el capitulo XIII, en particular, la mejora de la condi-
cién y de la potenciacién de la mujer, la atencion médica basica y la educa-
cién, los problemas de salud nuevos y crénicos como el paludismo y otras en-
fermedades que, segtin la Organizacién Mundial de la Salud, producen efec-
tos importantes en la salud, incluidas las que presentan los mayores indices

de mortalidad y morbilidad, e intensificar los esfuerzos para ayudar a los
paises a erradicar la pobreza. En consecuencia, se insta a los paises donan-
tes a que tomen las medidas oportunas para contrarrestar la actual dismi-
nucion de la asistencia oficial para el desarrollo y a que se esfuercen por al-
canzar la meta convenida de destinar el 0,7% del producto nacional bruto a
la asistencia oficial para el desarrollo lo antes posible.

06

Dentro del pleno respeto por su jurisdiccién y sus mandatos respectivos, se
alienta a los legisladores y los demads encargados de adoptar decisiones a que
tomen las medidas necesarias para intensificar el apoyo a la consecucién de las
metas y los objetivos del Programa de Accién mediante la legislacién, la pro-
mocién y el aumento de la sensibilizacién y la movilizacién de recursos. Los es-
fuerzos de promocién deben incrementarse en todos los planos, tanto nacio-
nal como internacional, para garantizar que se alcancen las metas de recursos.

97

Como la pandemia del viH/sipa ha causado mayores estragos que los
previstos originalmente, se debe prestar especial atencién a proporcionar
con prontitud los recursos necesarios, como pide el Programa de Accién,
para la prevencién de las enfermedades de transmisién sexual y el viH. Se
debe conceder particular atencién a las poblaciones vulnerables, especial-
mente los nifios y los jévenes. Todos los paises afectados por la pandemia
deben seguir procurando movilizar recursos internos procedentes de to-
das las fuentes para combatirla. Se pide a la comunidad internacional que
preste asistencia a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicién en sus esfuerzos. Por otra parte, los gobiernos y la comunidad
de donantes deben redoblar sus esfuerzos para ofrecer recursos destinados
a cuidar y ayudar a los afectados por el vin/sipa asi como a satisfacer las
necesidades especiales de prevencion.

98

La comunidad internacional debe proporcionar la asistencia financie-
ra y técnica necesaria para apoyar a los paises en desarrollo y a los paises
con economias en transicién comprometidos a lograr las metas y los obje-
tivos del Programa de Accién. Se debe prestar especial atencién a las nece-




sidades de Africa y de los pafses menos adelantados, de los paises que atra-
viesan o conocen situaciones de emergencia humanitaria y crisis econé-
micas y financieras y de los paises en desarrollo que se resienten de los
precios bajos de los productos bésicos, asi como de los paises que hacen
frente a problemas ambientales en gran escala o a largo plazo.

99

Se exhorta a los paises donantes y a los organismos internacionales de
financiacién, incluidos el Banco Mundial y los bancos regionales de desa-
rrollo, a que complementen, a solicitud de los paises, los esfuerzos reali-
zados en el plano nacional para satisfacer las necesidades crecientes y ur-
gentes en materia de salud basica y salud reproductiva, inclusive de pro-
ductos bésicos de salud reproductiva, de los paises en desarrollo y los pai-
ses menos adelantados, de los paises que se enfrentan a una creciente de-
manda de esos productos y a la disminucién de su participacién en la asis-
tencia internacional y de los paises con economias en transicién.

100

Los gobiernos y la comunidad internacional deben alentar y promover
nuevos medios y mecanismos para aumentar la financiacién de los progra-
mas de poblacion y desarrollo, incluidos los programas de salud sexual y re-
productiva a fin de asegurar su sostenibilidad. Podrian consistir en: a) la
promocién para lograr que las instituciones internacionales de financia-
cién y los bancos regionales de desarrollo incrementen la financiacién; b)
la utilizacién selectiva de las tasas pagadas por los usuarios, la comerciali-
zacion social, la participacién en los gastos y otras formas de recuperacién
de costos; y ¢) mayor participacién del sector privado. Estas modalidades
deben facilitar el acceso a los servicios e ir acompariadas de una red de se-
guridad social adecuada a fin de que las personas que viven en la pobreza
y otros grupos vulnerables tengan acceso a ellos. Se deben examinar igual-
mente mecanismos mas eficientes y coordinados para encarar el problema
de la deuda, incluida la reduccién de la carga de la deuda externa median-
te diversas medidas como la cancelacién de la deuda y operaciones de can-
je de deuda por inversiones en el sector de la poblacién, el sector de la sa-
lud y otros sectores sociales para promover el desarrollo sostenible.

101

Se exhorta a los gobiernos de los paises beneficiarios a que se aseguren
de que los recursos publicos, los subsidios y la asistencia recibida de los do-
nantes internacionales para la consecucién de las metas y los objetivos del
Programa de Accion se inviertan a fin de aumentar al maximo los benefi-
cios que reciben los pobres y otros grupos de poblacién vulnerables, inclui-
dos los que tienen serios problemas de salud reproductiva.

102

Utilizando los mecanismos existentes de coordinacién en el plano na-
cional, segiin proceda, los paises donantes, los organismos internaciona-
les y los paises beneficiarios deben continuar redoblando sus esfuerzos y
su colaboracién para evitar las duplicaciones, identificar los déficit de fi-
nanciamiento y garantizar la mayor eficacia y eficiencia posible en la uti-
lizacién de esos recursos.

103

Los gobiernos, en colaboracién con el Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas segiin proceda, deben tratar de que se supervisen de manera
completa y regular las corrientes de recursos, prestando especial atencién
a la transparencia y a la rendicién de cuentas en relacién con el conjunto
de medidas sobre poblacién y salud reproductiva incluidas en el Programa
de Accién cuyo costo se ha calculado. A este respecto, las organizaciones no
gubernamentales podrian facilitar la informacién necesaria.

104

Se insta a los paises, en especial a los paises desarrollados, a que au-
menten considerablemente sus contribuciones voluntarias al Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas y a otros programas de las Naciones Unidas
y organismos especializados pertinentes, a fin de que estén en mejores
condiciones de prestar asistencia a los paises para la consecucién de las
metas y los objetivos del Programa de Accién, incluidos los programas de
salud reproductiva.

105
Se insta a los gobiernos de los paises desarrollados y de los paises en de-




sarrollo a que estudien a fondo la aplicacién de la iniciativa 20/20, contra-
to voluntario entre paises donantes y receptores interesados, que podria
ser una fuente adicional de recursos para los objetivos més amplios de e-
rradicacién de la pobreza, incluidos los objetivos de poblacién y del sector
socials.

106

Los gobiernos deben aplicar politicas que faciliten un mayor acceso a
los servicios de salud bésica, incluidos servicios de salud reproductiva y de
planificacién de la familia, de alta calidad y econémicos; promover inicia-
tivas efectivas y servicios de apoyo, incluso, cuando proceda, servicios del
sector privado; fijar normas de prestacién de servicios; y revisar las poli-
ticas legislativas, reglamentarias y de importacion para determinar y eli-
minar las politicas que restrinjan o impidan innecesariamente el aumen-
to de la participacién del sector privado. Los recursos y subsidios del sec-
tor publico deben beneficiar con cardcter prioritario a quienes viven en la
pobreza, a las poblaciones desfavorecidas y a los sectores de bajos ingresos
de la poblacién.

—_

Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiem-
bre de 1994 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.95.XII1.18), cap. I, resolucién 1, anexo.

Resolucién 45/158, anexo.

Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, No. 2545.
Ibid., vol. 606, No. 8791.

Ibid., vol. 75, No. g73.

Resolucién 34/180, anexo.

Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1999, Suplemento No. 7 (E/1999/27), cap. I, secc. A.
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Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1996, Suplemento No. 13 (E/1996/33), primera par-
te, cap. XV, parr. 198, decisién 96/09.

9 Véase Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (pu-
blicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.96.1V.8), cap. I.

CAIRO + 10: DECIMO ANIVERSARIO DEL PROGRAMA
DE ACCION DE EL CAIRO

PROLOGO

Desde diciembre del 2002 hasta setiembre del 2004 las regiones de Asia y el Pacifico,
los paises drabes, Europa, Africa y América Latina y el Caribe han venido organizando
eventos de cardcter gubernamental en los que se ha hecho manifiesta la voluntad po-
litica de seguir avanzando en la implementacién del Plan de Accién como una de las
estrategias para elevar los niveles de vida y lograr el desarrollo sostenible con una
orientacion de derechos. La sociedad civil y la comunidad internacional se han vincu-
lado muy estrechamente a las deliberaciones llevadas a cabo y su experiencia y deter-
minacién han sido fundamentales para la obtencién de los acuerdos alcanzados.

En América Latina y el Caribe, La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (cepaL) sostuvo una reunién del Comité de Cooperacion y Desarrollo para el Ca-
ribe (ccnc) el 11-12 de noviembre del 2003, en Puerto Espafia, con el fin de estudiar el
progreso logrado en la implementacion del Programa de Accién de la cipp en la region
caribefia. Los 20 paises y territorios de El Caribe que participaron reafirmaron su com-
promiso con la cIpp y asumieron una declaracion.

La cepAL también sostuvo una reunién abierta de la Junta Directiva del Comité Ad
Hoc de Poblacién y Desarrollo en Santiago de Chile el 10~11 de marzo, 2004. La reunién
adopt6 la Declaracion de Santiago, que se da a conocer en esta publicacion, y que rea-
firma el compromiso de los paises con los objetivos de la cIpp y resalta la importancia de
lograr estos objetivos con el fin de alcanzar las Metas de Desarrollo del Milenio.

La Declaracién de Santiago fue respaldada por consenso a través de una resolucion
adoptada por el Comité Ad Hoc de Poblacién y Desarrollo, que se reunié el 29—30 de ju-
nio del 2004 en San Juan, Puerto Rico, y por la cepaL en su sesion del 2 de julio. La re-
solucién, que también se incluye como parte de esta publicacién, insta a los pafses de
la region a intensificar sus esfuerzos en la implementacién del Programa de Accién de
El Cairo. Afiade que deben hacer todos los esfuerzos necesarios para proveer los recur-
s0s necesarios para continuar implementando el Programa de El Cairo, y, particular-
mente, asegurar su inclusion en las politicas de erradicacién de la pobreza, reduccion
de las desigualdades sociales y la eliminacién de la brecha de género. Urge a la comu-
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nidad internacional a aumentar su cooperacion técnica y financiera para lograr estos
objetivos.

En su 37a. sesién, en marzo 22—26 del 2004, en Nueva York, la Comisién de Pobla-
cién y Desarrollo de Naciones Unidas revisé y analizé el progreso logrado en la imple-
mentacion del Programa de Accién de la cipp, siguiendo un enfoque temdtico enfocado
en temas transversales: (a) prioridades poblacionales para un desarrollo sostenible, y,
(b) construccion de alianzas y capacidad y la movilizacion de recursos humanos y fi-
nancieros para la implementacion del Programa de Accién de la cipp.

La 37a. sesion de la Comision de Poblacién y Desarrollo finalizé con la adopcién de
un borrador de agenda provisional para la 38a. sesién, una resolucién del programa
de trabajo en el campo de poblacion, y decisiones sobre la metodologia de trabajo de la
Comisidn.

La resolucién afirma el Programa de Accién y las Medidas Clave y expresa su preo-
cupacion basada en las tendencias actuales, de que muchos paises podrian no lograr
los objetivos y compromisos acordados en el Programa de Accién, y enfatizé entre otras
cosas, la importancia de la poblacién y salud reproductiva para el desarrollo.

Jairo Palacio
Representante

Lima , Agosto de 2004

SANTIAGO DE CHILE, 10—II DE MARZO DE 2004

La Mesa Directiva Ampliada del Comité Especial sobre Poblacién y De-
sarrollo del periodo de sesiones de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (cEpaL), reunida en Santiago de Chile, los dias 10 y 11 de
marzo de 2004,

Recordando el Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo, aprobado en México D. F., en 1993; el Plan de Accién Regional
Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo de 1994; el Plan
de Accién del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo: seguimiento de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, aprobado en
Nassau, Bahamas, en Mayo de 1995, y la Declaracién del Milenio de las
Naciones Unidas aprobada en el 2000,

Tomando en cuenta la resolucién 536(XXV) de la cepaL, en virtud de la cual
se establecié el Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo del periodo de
sesiones de esta Comisién Econémica, y la Resolucién 556(XXVI) de la ce-
PAL, en que la Comision pide a la Mesa Directiva del Comité Especial sobre
Poblacién y Desarrollo que, manteniéndose en contacto permanente con
la Secretaria, se ocupe del seguimiento del Plan de Accién Regional entre
los periodos de sesiones,

Recordando ademds la resolucion titulada “Prioridades para la aplicacion
del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo”, aprobada en la reunién de la Mesa Ampliada del Comité
Especial sobre Poblacién y Desarrollo, celebrada en Santiago de Chile, en
Diciembre de 1998, y la Resolucién 59o(XXIX) de la cerai, titulada
“Poblacién y desarrollo: actividades prioritarias para el perfodo 2002-
2004", aprobada en Brasilia, Brasil, en Mayo del 2002,



Teniendo presente que el afio 2004 marca el Décimo Aniversario de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en
El Cairo, Egipto, en 1994, y de la aprobacién de su Programa de Accién,

Acogiendo la Declaracién de la reunién subregional del Caribe para eva-
luar la implementacién del Programa de Accién de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Poblacién y el Desarrollo al cumplirse diez afios de su
aprobacion, aprobada por el Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe
(CDCC) en Puerto Espafia, Trinidad y Tabago, el 12 de Noviembre del 2003,

Acogiendo con benepldcito el Informe titulado: “Conmemoraciéon del Déci-
mo Aniversario de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el De-
sarrollo: acciones emprendidas para la implementacién del Programa de
Acci6én en América Latina y el Caribe”,

Reafirma el compromiso de los paises de la regién con los principios, ob-
jetivos y acciones contenidos en el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y Desarrollo y en “Medidas Clave para se-
guir ejecutando el Programa de Accién de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacién y el Desarrollo”, documento que resulté del proceso reali-
zado para examinar y evaluar la ejecucién del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo a 5 afios de su
aprobacién, en particular respecto de la inclusién de los temas de pobla-
cién y pobreza en las politicas de desarrollo, los derechos y la salud repro-
ductiva, la igualdad y equidad de género y el empoderamiento de la mu-
jer;

Reconoce que la implementacién del Programa de Accién de la Confe-
rencia Internacional y de las Medidas Clave es esencial para el logro de los
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, incluidos los que
figuran en la Declaracién del Milenio;

3

Acoge con satisfaccién las acciones emprendidas en los paises de la regién
para avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa de
Accién, en particular en las dreas de poblacién y desarrollo, derechos y sa-
lud reproductiva, empoderamiento de la mujer e igualdad de género, y ex-
presa su preocupacion por los efectos sociales negativos de las politicas de
ajuste estructural, uno de cuyos aspectos es la fragmentacién de las politi-
cas sociales, y por la pesada carga del servicio de la deuda externa, asi como
la persistencia en la regién de altos niveles de pobreza y profundas desigual-
dades asociadas con el género, la raza, el origen indigena y la etnia, que a-
tentan contra la construccién de modelos de desarrollo inclusivos y equita-
tivos. Insta a los paises de la regién a implementar politicas econémicas y so-
ciales dirigidas a reducir la pobreza y la desigualdad para que los grupos
mads pobres puedan beneficiarse con las medidas adoptadas en el marco del
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo y de los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados,
incluidos los que figuran en la Declaracién del Milenio;

4

Insta a los paises de la regién a que intensifiquen sus esfuerzos en los
siguientes &mbitos y a través de las siguientes medidas:

i)  Objetivos de Desarrollo del Milenio, Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo y Medidas Clave: procurar ase-
gurar que en las politicas y los planes nacionales y regionales de
desarrollo para la erradicacion de la pobreza, en el marco de los
objetivos de desarrollo internacionalmente acordados, inclui-
dos los que figuran en la Declaracién del Milenio, se incorporen
los objetivos, metas e indicadores del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y
las Medidas Clave, en especial los relativos a la salud reproduc-
tiva, e incluir las disparidades en materia de ingreso, etnia, ra-
za, origen indigena, sexo y edad en los indicadores nacionales y
regionales de monitoreo y seguimiento de Jas metas;



i)

iii)

iv)

vi)

Equidad de género y derechos de la mujer: fortalecer los meca-
nismos institucionales establecidos para eliminar la persistente
discriminacién contra la mujer en todos los sectores y desarro-
llar politicas y programas tendientes a apoyar la equidad de gé-
nero y promover el ejercicio de los derechos de la mujer;

Poblacién, desarrollo y medio ambiente: incorporar las conside-
raciones demograficas en las estrategias de desarrollo sosteni-
ble, las politicas ptiblicas y los planes nacionales y locales de ges-
tion del medio ambiente, asegurando la coordinacién entre las
instituciones responsables;

Migracién internacional: incrementar el conocimiento de los
factores de la migracién y sus consecuencias, en especial en lo
que atafie a la pobreza, la desintegracién familiar y la fuga de
cerebros; promover la cooperacién entre los paises de origen,
trénsito y destino de los movimientos migratorios internaciona-
les, para potenciar sus efectos positivos y promover el respeto de
los derechos humanos de las personas migantes y sus familias,
mediante el cumplimiento de los instrumentos internacionales
vigentes. Adoptar medidas para prevenir todas las formas de
trata de personas y trafico de migantes para la explotacion se-
xual, en especial de mujeres, nifias y nifios;

Adolescentes y jovenes: reiterar la importancia estratégica del
fomento de la educacién publica de calidad como instrumento
de movilidad social ascendente para favorecer un empleo pro-
ductivo y reforzar su contribucién a la reducciéon de la pobreza
y reconocer, promover y proteger el derecho de adolescentes y
jovenes al acceso a informacién, educacién y servicios de salud
sexual y reproductiva amigables, salvaguardando el derecho de
adolescentes y jévenes a la privacidad, confidencialidad y con-
sentimiento informado e involucrarlos en el disefio, ejecucién y
evaluacion de estos programas;

Envejecimiento: asegurar que todos los niveles del gobierno que
se ocupan de la planificacién socioeconémica a mediano y largo

vii)

viii)

ix)

X)

plazo tengan en cuenta la proporcién y el niimero creciente de
personas mayores, mediante el disefio e implementacién de po-
liticas y acciones que mejoren sus condiciones de seguridad eco-
némica y acceso a servicios de salud integrales y adecuados a sus
necesidades, fomentando la creacién de entornos fisicos y socia-
les favorables, en un marco de igualdad de derechos y de equi-
dad de género;

Familias: reconocer la igualdad de condiciones de mujeres y
hombres, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los miembros de la familia y continuar
elaborando politicas y programas de apoyo a las familias en su
pluralidad de formas, incluidas las monoparentales, y facilitar
el cumplimiento de las responsabilidades de padres y madres re-
lacionadas con la crianza y educacién de sus hijos e hijas;

Derechos reproductivos: revisar e implementar la legislacién
que garantice el ejercicio responsable de los derechos reproduc-
tivos y el acceso sin discriminacion a los servicios de salud, in-
cluida la salud sexual y reproductiva, e incorporar en los infor-
mes nacionales, incluido el Informe ante el Comité para la Eli-
minacién de la Discriminacién contra la Mujer, informacién so-
bre la promocién y respeto de los derechos reproductivos;

Salud sexual y reproductiva: incorporar en el marco de las refor-
mas del sector salud politicas ptblicas que promuevan el ejerci-
cio de los derechos reproductivos y aseguren la prestacion de
servicios integrales de salud sexual y reproductiva que procuren
asegurar el acceso universal a la variedad mas amplia posible de
métodos de planificacién familiar; procurar asegurar la expan-
si6n de la atencién integral de salud sexual y reproductiva de ca-
lidad, en particular para los sectores mas pobres, los pueblos in-
digenas y para los sectores excluidos en razoén de su etnia, edad,
o condicién social;

viH/siDA: profundizar los esfuerzos en la prevencién, diagnésti-
co y tratamiento de las infecciones de transmisién sexual, en




xi)

xii)

particular el vin/sipa, en el contexto de la salud sexual y repro-
ductiva. Asegurar el acceso a un tratamiento eficaz, incluso pa-
ra las mujeres embarazadas que viven con viH y para sus hijos, a
fin de reducir la transmisién vertical. Garantizar el acceso de
los y las jovenes y adultos a la informacién, la educacién y los
servicios para desarrollar las habilidades para prevenir la infec-
cién de vin; proporcionar, en lo posible, el acceso a servicios de
diagnéstico y tratamiento gratuito de las personas que viven
con VIH/sIDA, asegurando su intimidad, confidencialidad y no
discriminacioén;

Mortalidad materna y neonatal: redoblar los esfuerzos para re-
ducir la morbilidad y mortalidad maternas y neonatales, a tra-
vés de los servicios basicos y la atencién integral de la salud re-
productiva, tomando en consideracién la multiplicidad de fac-
tores causales que contribuyen a la mortalidad y morbilidad ma-
ternas, incluidas la falta de acceso a la planificacién familiar y
una adecuada atencioén obstétrica basica, y los aludidos en el pa-
rrafo 63 de las Medidas Clave;

Mortalidad infantil: incrementar las medidas para reducir la
mortalidad infantil elevada, en el marco de la atencién prima-
ria de la salud, facilitando el acceso a programas integrados de
salud reproductiva, salud infantil y nutricién;

xiii) Violencia contra la mujer: profundizar los esfuerzos para preve-

Xiv)

niry eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias, inclui-
dos la violencia y el abuso sexuales y la violencia al interior de
la familia;

Informacion e investigacion: otorgar prioridad a la recoleccién
y difusién de datos estadisticos, en particular los continuos, de-
sagregados por edad, sexo, raza, etnia y otras variables de inte-
rés nacional, y fomentar la investigaciéon aplicada para asegurar
la implementacién y el seguimiento de los avances del Programa
de Accién, mediante el fortalecimiento de ]as instituciones res-
ponsables y la asignacién de suficientes recursos financieros;

5

Reconoce el papel crucial que han cumplido las organizaciones no gu-
bernamentales en la ejecuciéon del Programa de Accién y las Medidas Clave
e insta a los paises a construir y mantener alianzas con organizaciones no
gubernamentales, respetando su autonomia;

6

Reitera la importancia de promover e institucionalizar un mecanismo
nacional y un sistema de indicadores en cada pais para velar por el segui-
miento del Programa de Accién y las Medidas Clave a nivel nacional y re-
gional, en el marco del seguimiento de los objetivos de desarrollo interna-
cionalmente acordados, incluidos los que figuran en la Declaraciéon del
Milenio;

Solicita que la cEpAL y el UNFPA elaboren una propuesta de estrategia re-
gional para atender las necesidades de recursos humanos capacitados en
el drea de la poblacién y el desarrollo y que dicha propuesta se presente
ante el Comité Especial en su proxima reunién, que se celebrard en Junio
del 2004 en San Juan, Puerto Rico;

8

Reconoce los esfuerzos de los paises de la region y el apoyo estratégico
brindado por la cooperacién internacional en apoyo a la implementacién
del Programa de Accién y las Medidas Clave y hace un llamado a intensi-
ficar la asignacion de recursos nacionales para acelerar el logro de los ob-
jetivos y metas del Programa de Accién y las Medidas Clave. Ve con preo-
cupacién la disminucién del apoyo financiero para la regién y pide a la
comunidad internacional implementar el consenso de la Conferencia In-
ternacional sobre la Financiacién para el Desarrollo, celebrada en Monte-
rrey en el 2002, para impulsar el crecimiento de los flujos financieros ha-
cia la regiéon y un financiamiento adecuado para acelerar la implementa-
cién del Programa de Accién y Jas Medidas Clave en el marco de la lucha
contra la pobreza y la desigualdad;




9

Agradece a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (cE-
paL) y al Fondo de Poblacién de Jas Naciones Unidas (uNFpa) por su apoyo a
los paises de la region en la implementacion del Programa de Accién de la
Conferencia Intemacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y las Medidas
Clave e invita al sistema de las Naciones Unidas a continuar apoyando a
los paises en la implementacién del Programa de Accién y las Medidas
Clave;

10.

Aprueba la presente Declaracién en conmemoracién del Décimo Ani-
versario de la Conferencia Internacional y solicita que el Presidente del
Comité Especial presente los resultados de esta reunién en el XXXVII pe-
riodo de sesiones de la Comisién de Poblacién y Desarrollo, que se realiza-
rd en la Sede de las Naciones Unidas del 22 al 26 de Marzo de 2004, y ante
el Comité Especial, que se reunird en San Juan, Puerto Rico, del 29 al 30
de junio del 2004.

SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA DE ACCION
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
SOBRE LA POBLACION Y EL DESARROLLO

La Comision de Poblacién y Desarrollo,

Teniendo presente que en 2004 se conmemora el décimo aniversario de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada en
El Cairo en 1994, y de la aprobacién de su Programa de Accién,

Preocupada por el hecho de que, de mantenerse las tendencias actuales,
muchos paises tal vez no logren cumplir los objetivos y compromisos conve-
nidos en el Programa de Accién,

Reafirmando la Declaracién del Milenio y los objetivos de desarrollo in-
ternacionalmente convenidos, incluidos los que figuran en aquella,

Reiterando el llamamiento para que se apliquen plenamente y se desarro-
llen mas a fondo los compromisos asumidos y los acuerdos concertados en la
Conferencia Internacional sabre la Financiacién para el Desarrollo?,

Recordando la resolucién 57/270 B de la Asamblea General, de 23 de junio
de 2003,

Teniendo en cuenta las metas y los objetivos en materia de poblacién y desa-
rrollo de las demads grandes conferencias y cumbres y sus exdmenes,

Acogiendo con benepldcito la decision de la Asamblea General de conmemo-
rar en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones el décimo aniversario
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,

Tomando nota del Informe del Secretario General sobre el examen y la eva-
luacion de los progresos realizados en la consecucion de los fines y objetivos
del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo,



Tomando nota también del informe del Secretario General titulado “Exa-
men de la corriente de recursos financieros destinados a contribuir a la eje-
cucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacion y el Desarrollo a los 10 afios de su aprobacién”,

Observando que los niveles actuales de financiacién, incluidos los niveles
de asistencia oficial para el desarrollo, estdn atin muy por debajo de los ne-
cesarios para alcanzar los objetivos de desarrollo internacionalmente conve-
nidos, incluidos los que figuran en la Declaracién del Milenio,

Destacando la importancia de la poblacién y la salud reproductiva para el
desarrollo,

Teniendo en cuenta el informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y sobre las medidas fundamentales para seguir eje-
cutando el Programa de Accién; en su integridad,

Reafirma el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Po-
blacién y el Desarrollos y las medidas fundamentales para seguir ejecutandolo;

2

Destaca que la ejecucién del Programa de Accién y las medidas fundamen-
tales es una contribucion esencial al logro de los objetivos de desarrollo interna-
cionalmente convenidos, incluidos los contenidos en la Declaracién del Milenio;

3

Recuerda que se ha estimado que en los paises en desarrollo y con eco-
nomias en transicion, la ejecucién de programas en la esfera de la salud
reproductiva costaran, en délares de los Estados Unidos de 1993, 18.500 mi-
llones de délares en el afio 2005 y 21.700 millones de ddlares en el afio 2015,
y que se calcula provisionalmente que hasta dos terceras partes del costo
seguiran siendo sufragadas por los propios paises y alrededor de una ter-
cera parte con cargo a fuentes externas;

4

Reitera que se necesitan con urgencia una mayor voluntad politica de to-

dos los gobiernos y la reafirmacién del compromiso de movilizacién de asis-
tencia internacional, como se acordé en El Cairo, para acelerar la ejecucién
del Programa de Accién, lo cual, a su vez, contribuird al progreso del progra-
ma general de poblacién y desarrollo;

5

Reitera también que los gobiernos deben seguir comprometiéndose al mas al-
to nivel politico a conseguir las metas y los objetivos del Programa de Accién,
mediante, entre otras cosas, la integracién del Programa de Accién en los pro-
gramas y las politicas nacionales para la erradicacién de la pobreza;

6

Reconoce que la ejecucién efectiva del Programa de Accion exigird que
se destinen mayores recursos financieros internos y externos y, en ese
contexto, exhorta a los paises desarrollados a que complementen los re-
cursos financieros asignados por los paises en desarrollo a las actividades
de poblacién y desarrollo e intensifiquen sus esfuerzos para transferir a
los paises en desarrollo recursos nuevos y adicionales, de conformidad con
las disposiciones del Programa de Accién, para que se puedan alcanzar los
objetivos y las metas en materia de poblacién y desarrollo;

7

Insta a todos los paises donantes a que cumplan sus compromisos en re-
lacién con la prestacién de asistencia oficial para el desarrollo para las cues-
tiones de poblacion;

8

Exhorta tanto a los paises donantes como a los paises en desarrollo a que
hagan todo lo posible para fortalecer su compromiso de sufragar los costos
estimados del Programa de Accion;

9

Alienta a los gobiernos, las organizaciones internacionales, incluidas las
del sistema de las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacio-
nales y otras partes interesadas pertinentes a que presten asistencia a los
paises en desarrollo en la ejecuciéon del Programa de Accién mediante el su-




ministro de asistencia técnica y la realizaciéon de actividades orientadas al
fomento de la capacidad para acelerar la ejecucién del Programa de Accién;

10

Reitera que la cooperacién internacional en la esfera de la poblacién y el
desarrollo es fundamental para la ejecucién del Programa de Accién y las
medidas fundamentales para seguir ejecutdndolo y para el logro de sus me-
tas para 2015, y exhorta a la comunidad internacional a que, tanto bilateral
como multilateralmente, siga prestando apoyo y asistencia a las actividades
de poblacién y desarrollo en los paises en desarrollo;

n

Subraya la importancia de crear y mantener asociaciones entre los go-
biernos y Jas partes interesadas pertinentes de la sociedad civil, de confor-
midad con la seccién V de las medidas fundamentales, con el fin de fortale-
cer la capacidad de los paises en desarrollo para la ejecucion satisfactoria del
Programa de Accién y las medidas fundamentales para seguir ejecutdndolo,
e invita a todos los gobiernos y organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas, asi como al sector privado y las organizaciones no guber-
namentales, a que sigan apoyando esas actividades;

12

Exhorta al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas a que siga desem-
pefiando un papel fundamental, en el marco de su mandato, para ayudar a
los paises beneficiarios a lograr los objetivos y las metas que figuran en el
Programa de Accién, las medidas fundamentales para seguir ejecutdndolo y
la Declaracién del Milenio, reconociendo el apoyo amplio y decidido a las ac-
tividades del Fondo.

—_

Véase el informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13
de septiembre de 1994 (Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.95.XII1.18)

N

Véase el informe de la Conferencia Internacional sobre la financiacién para desarrollo, Monterrey
(México),18 a 22 de marzo de 2001 (publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: S.02.11.A.7),
cap. 1, resolucion 1, anexo.

N

Véase el informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo. 5 a 13
de septiembre de 1994 (Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.95.XII1.18), cap. I
resolucién 1, anexo, parr. 13.15 a)

POBLACION Y DESARROLLO: ACTIVIDADES PRIORITARIAS
PARA EL BIENIO 2004-2006

SAN JUAN, PUERTO RICO, 28 DE JUNIO AL 2 DE JULIO DE 2004

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe,

Recordando el Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacién y
Desarrollo, adoptado en México, D.F. en mayo de 1993; el Programa de Ac-
cién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, ce-
lebrada en El Cairo en Septiembre de 1994; el Plan de Accién Regional La-
tinoamericano y del Caribe sabre Poblacién y Desarrollo, de 1994; el docu-
mento “América Latina y el Caribe: examen y evaluacién de la ejecucién
del Programa de Acci6n de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollot; el informe del periodo extraordinario de sesiones de la A-
samblea General titulado “Examen y evaluacién generales de la ejecucion
del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo; Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo primer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, Medidas Clave
para seguir ejecutando el Programa de Accién de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo”; la Declaracion del Milenio, apro-
bada por las Naciones Unidas en Septiembre de 2000, y la Resoluciéon 590
(XXIX), titulada “Poblacién y desarrollo: actividades prioritarias para el
periodo 2002-2004", aprobada en Brasilia, en Mayo de 2002 con ocasién
del vigésimo noveno periodo de sesiones de la Comisién,

Acogiendo con satisfaccién el Informe Técnico sobre el examen de la imple-
mentaci6én del Programa de Accién de El Cairo en el Caribe (1994—2004),
sus logros y obstaculos;? la Declaracién de la reunién subregional del
Caribe para evaluar la implementacién del Programa de Accién de la Con-




ferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo al cumplirse diez
afios de su aprobacién, que fuera aprobada por el Comité de Desarrollo y
Cooperacién del Caribe (CDCC) en Puerto Espaiia, Trinidad y Tabago, el 12
de Noviembre de 2003; el documento “Conmemoracién del décimo aniver-
sario de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo:
acciones emprendidas para la implementaciéon del Programa de Accién en
América Latina y el Caribe”, y los acuerdos adoptados en la reunion de la
Mesa Directiva Ampliada del Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo
del periodo de sesiones de la cpaL, celebrada en Santiago de Chile los dias
10 y 11 de marzo de 2004,

Tomando nota del Informe de la reunién de la Mesa Directiva Ampliada
del Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo del periodo de sesiones de
la cepaL, celebrada en Santiago de Chile los dias 10 y 11 de Marzo de 2004,

Tomando en cuenta que en la Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento, realizada del 19 al 21 de Noviembre de 2003 en San-
tiago de Chile, los paises de la regién aprobaron la Estrategia Regional de
Implementacién para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Inter-
nacional de Madrid sobre el Envejecimiento, en la que se definen las prio-
ridades para la aplicacién de dicho Plan en la region,

Acogiendo con benepldcito las conclusiones de la Conferencia Hemisférica so-
bre Migracién Internacional: Derechos Humanos y Trata de Personas en las
Américas, celebrada en Santiago de Chile, del 20 al 22 de noviembre de 2002,

Teniendo presente que en el 2004 se cumplen diez afios de la aprobacién del
Programa de Accién emanado de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y que también hace diez afios los Estados miem-
bros de la cepaL adoptaron la resolucién 535(XXV), en virtud de la cual se
cre6 el Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo del periodo de sesiones,

Hace suya la Declaracién de la Mesa Directiva Ampliada del Comité Es-

pecial sobre Poblacién y Desarrollo en conmemoracién de los diez afios
transcurridos desde la adopcion del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, e insta a los paises de la
regién a intensificar sus esfuerzos para seguir implementando tanto el
Programa como las Medidas Clave;

Agradece a la Presidencia por la presentacién de los acuerdos de la reunién
de la Mesa Directiva Ampliada en el trigésimo séptimo periodo de sesiones
de la Comisién de Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas y ante el
Comité Especial en su quinta reunién, celebrada en San Juan, Puerto Rico;

3

Acoge con benepldcito el documento “Poblacién, envejecimiento y desa-
rrollo” y la Estrategia Regional de Implementacién para América Latina y
el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejeci-
miento, y adopta la recomendacién de que el Comité se haga cargo del se-
guimiento regional de la implementacién de la Estrategia en la region;

4

Recomienda que en la préxima reunién ordinaria del Comité Especial, que
se celebrara en el 2006, se analice el tema “Migracién internacional, dere-
chos humanos y desarrollo” y pide a Ia Secretaria del Comité Especial que,
en colaboracién con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, se encar-
gue de la preparacién de los documentos sustantivos que corresponda;

5

Solicita a la Mesa Directiva del Comité Especial que examine, entre los
periodos de sesiones y en coordinacién con la Secretaria y el Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas, los siguientes temas: pueblos indigenas y
otros grupos étnicos, envejecimiento y formacién de recursos humanos en
materia de poblacién y desarrollo, en preparaciéon del periodo de sesiones
del Comité previsto para el 2006;



6

Hace un Ilamado a los paises de la region a realizar todos los esfuerzos
que se requieran para proveer los recursos necesarios a fin de seguir im-
plementando el Programa de Accién de El Cairo y las Medidas Clave y, en
particular, para asegurar su inclusién en las politicas de reduccién de las
desigualdades sociales, la superacién de la inequidad de género y la erra-
dicacién de la pobreza, e insta a la comunidad internacional a incremen-
tar su cooperacién técnica y financiera para el cumplimiento de estos ob-
jetivos;

7

Agradece al Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (cera-
DE)-Divisién de Poblacién de la cepaL y al Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas por el apoyo prestado a los paises de la regién en la implemen-
tacién del Programa de Accién de El Cairo;

8

Expresa su gratitud al Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(cELADE)-Divisién de Poblacién de la cepaL, por la organizacién de activida-
des conmemoratorias del décimo aniversario de la adopcién de dicho Pro-
grama de Accién.

1 1¢/DEM/G.184 (1999).
2 1¢/cAR/G.767 (2003).



